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Sammanfattning

For att funktionshindersperspektivet ska spridas och forankras inom
alla delar av samhallet har regeringen utsett 14 centrala myndigheter
till sa kallade sektorsmyndigheter. Dessa har ett sarskilt ansvar for att
driva igenom handikappolitiken inom sina respektive
samhéallsomraden. Funktionshinderperspektivet innebéar att, 1 all
planering och genomférande, utga fran att méanniskor ar olika och har
olika forutsattningar, behov och 6nskemal. For myndigheterna innebér
detta att de ska identifiera hinder och ge det stod som kan behé6vas.

Regeringen gav i oktober 2008 sektorsmyndigheterna i uppdrag att
lamna en redovisning av arbetet och vad de anser behdver prioriteras
framover. Handisams uppdrag har varit att stodja, sammanstéilla och
analysera rapporteringen.

Sektorsmyndigheternas rapportering visar att de tagit initiativ och
genomfort en mangd betydelsefulla atgarder som forbattrat
tillgangligheten. Rapporteringen visar ocksa pa ett samarbete inom
och mellan sektorerna. Arbetet har lett till 6kade kunskaper och
insikter. Nya mdjligheter uppstar och resultatet blir battre nar
sektorsmyndigheterna arbetar tillsammans och driver pa ut 1
sektorerna. Sektorsmyndigheternas rapporter vittnar om att det ocksa
pagar utvecklingsarbete 1 stor omfattning och att det behévs mer
arbete, forskning och nya grepp for att komma vidare.

Det finns dock forbéattringsmojligheter. Funktionshinderperspektivet
har dnnu inte fatt det genomslag som efterstravades fran bérjan. Detta
galler framst inom de traditionella valfardsomradena som
arbetsmarknad, arbetsliv, hdlso- och sjukvard, socialtjanst,
socialforsakring och utbildning. Det forefaller som att inarbetade
rutiner, synsétt och arbetssétt har varit svara att fordndra. En orsak
kan vara att arbetet generellt inom dessa samhallssektorer ar inriktat
pa att ge individer stod.

Ett generellt problem ar att myndigheterna haft en otydlig malbild.
Darfor har det vid en analys varit svart att se hur resultaten forhaller
sig till malen. Det behovs en tydligare styrning med en utveckling mot
mer uppfoljningsbara mal.

Sammantaget rekommenderar Handisam regeringen att bygga sin
fortsatta handikappolitiska strategi pa ett fortsatt sektorsansvar. Dels
tar sektorsmyndigheter det for givet att arbeta med modellen 1 det
fortséatta arbetet, dels ar det ett system med stor potential for att
hantera nya handikappolitiska utmaningar. En stor utmaning galler
exempelvis FN:s nya konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning som ger nya forutsattningar for politiken efter
2010. Svensk stravan och nationella resultat kommer att granskas
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utifran ett internationellt perspektiv till exempel av FN och inom
ramen for det europeiska samarbetet. Funktionshinderperspektivet
passar val in 1 hur konventionen ar uppbyggd.

I linje med detta foreslar Handisam ocksa att den kommande
handikappolitiska strategin tidsméssigt bér harmoniera med den
fyraariga rapporteringscykeln till FN om arbetet med konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Den nuvarande
handikappolitiska planen stracker sig 6ver tio ar.

Infor nasta handikappolitiska strategi kommer det att behéva slas fast
vilka omraden som ska prioriteras och hur detta ska styras. Det kan
behovas nya sektorsmyndigheter och férslag pa nya samarbetsomraden
over sektorsgranserna. Myndighetsstrukturen kommer exempelvis att
forandras inom transportpolitiken och det finns liknande férslag inom
kulturpolitiken.

Handisam foreslar att regeringen ger Handisam och
sektorsmyndigheterna i1 uppdrag att forbereda en ny strategi under
2010.

Handisam ser redan nu ett behov av att komplettera den forordning,
2001:526, som slar fast att de statliga myndigheterna har ett ansvar
for att genomfora handikappolitiken. Sektorsmyndigheterna har ett
vidare uppdrag och ska enligt sina instruktioner d4ven samla, stodja
och driva pa ovriga berorda parter 1 de olika samhaéllssektorerna. Det
forefaller dock som att vissa sektorsmyndigheter inte tolkat detta som
sin uppgift. Darfér anser Handisam att skrivningen ocksa maste finnas
med 1 forordningen. Genom detta blir det tydligt att
funktionshinderperspektivet ska genomsyra arbetet ut 1 de olika
samhéllssektorerna.
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Inledning

For att funktionshindersperspektivet ska spridas och forankras inom
alla delar av samhaéllet har regeringen utsett 14 centrala myndigheter
till sa kallade sektorsmyndigheter. Dessa har ett sarskilt ansvar for att
driva igenom handikappolitiken inom sina respektive
samhéllsomraden. Sektorsmyndigheterna fick 1 oktober 2008 1 uppdrag
av regeringen att:

e lamna en redovisning av de insatser som genomforts inom den
sektor som myndigheten omfattar,

e att beskriva utvecklingen inom respektive myndighets
sektorsansvar och sérskilt beakta resultatet av uppsatta mal och
etappmal, samt

e gira en bedomning av fortsatt behov och prioriteringar av
insatser pa omradet.

Sektorsmyndigheterna redovisade uppdraget den 31 mars 2009.

Som stod for sektorsmyndigheternas rapportering utarbetade
Handisam en handledning. Handledningen och uppdraget i sin helhet
finns 1 bilaga 1 och 2. Myndigheternas rapporter finns pa Handisams
webbplats: www.handisam.se/sektorsrapporter

Handisam har i enlighet med regeringens uppdrag dven samordnat och
sammanstallt sektorsmyndigheternas rapporter och gjort en samlad
analys av de redovisade resultaten 1 forhallande till de
handikappolitiska malen.

Vi har sammanstallt sektorsmyndigheternas rapporter i tre avsnitt.

I det forsta avsnittet beskrivs hur arbetet gatt till, vilka processer som
har pagatt eller pagar. Redovisningen ger en 6vergripande beskrivning
med exempel fran myndigheternas rapportering.

Det andra avsnittet beskriver vad som har hdnt hos respektive
myndighet. Denna del belyser 1 vilken utstriackning
funktionshinderperspektivet har genomforts. Perspektivet innebar att,
1 all planering och 1 allt genomforande, utga fran att manniskor ar
olika och har olika férutsittningar, behov och énskemal. For
myndigheterna innebér detta att identifiera de hinder som finns och
det stod som kan behovas. I sa hog grad som majligt ska generella
l6sningar utformas som kan anviandas av s4 manga som majligt.
Sarskilda l6sningar ska vara ett komplement och inte
huvudalternativet. I avsnittet redovisas kortfattat
sektorsmyndigheternas etappmal eller motsvarande som myndigheten
valt att rapportera utifran. Resultaten sammanstélls under foljande
rubriker:
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e Arbetet mot malen
e Ovrig utveckling mot de handikappolitiska mélen.

Myndigheterna har ocksa i1 varierande grad uttryckt en framtida
inriktning och/eller lamnat konkreta forslag pa fortsatt arbete. En
sammanfattning ges i anslutning till respektive myndighet.

Det tredje avsnittet beskriver 6vergripande vad sektorsmyndigheterna
sjalva anser ska prioriteras i framtiden. De tre forsta avsnitten bygger
enbart pa myndigheternas egna redovisningar.

I det avslutande avsnittet Handisams analys foljer var analys och
bed6mning.

Med denna rapport slutrapporteras uppdraget.

Handikappolitiken

Handlingsplanen for handikappolitiken tydliggor att alla
samhéllssektorer delar ansvaret for att genomfora politiken.

Malet fér handikappolitiken ar:
e en samhiéllsgemenskap med mangfald som grund

e att samhaillet utformas sa att manniskor med
funktionsnedsattning?! i alla aldrar blir fullt delaktiga 1
samhallslivet

e jamlikhet i1 levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och
man med funktionsnedsattning.

Arbetet ska sarskilt inriktas pa:

e att identifiera och undanréja hinder for full delaktighet 1
samhallet for manniskor med funktionsnedsittning

e att forebygga och bekédmpa diskriminering mot personer med
funktionsnedséattning

e att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsittning
forutsattningar for sjalvstandighet och sjalvbestammande.

De statliga myndigheterna genomfor regeringens politik. En
forordning slar fast att alla statliga myndigheter under regeringen ska
utforma och bedriva sin verksamhet med hinsyn till de
handikappolitiska malen. Det innebér tva saker, dels att generellt
verka for delaktighet och jamlikhet 1 det myndigheten gor, dels att
sarskilt verka for att lokalerna, informationen och verksamheten ar
tillganglig for personer med funktionsnedséttning.

1 I rapporten anvdnds genomgdende Socialstyrelsens rekommendationer avseende termerna
funktionsnedsattning och funktionshinder. Socialstyrelsens webbplats:
http://app.socialstyrelsen.se/termbank/
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Vid sidan av det generella myndighetsansvaret har fjorton
myndigheter ett samlat ansvar, sektorsansvar, for handikappfragor.
De ska inom ramen for detta ansvar vara samlande, stédjande och
padrivande 1 féorhallande till 6vriga berérda parter inom de respektive
samhéllssektorerna.

Som beskrivs ovan ar syftet med myndigheternas sektorsansvar att
funktionshinderperspektivet ska genomsyra myndigheternas arbete ut
1 de olika samhallssektorerna.
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Hur har det gatt till?

Sektorsmyndigheterna har arbetat med sitt sektorsansvar utifran sina
forutsattningar. Vid en genomgang av deras arbete kan Handisam
dock konstatera att vissa arbetssitt tycks dominera. Handisam lyfter i
detta avsnitt fram de arbetssatt som de flesta myndigheter anvant sig
av och som vi anser vara vasentliga for ett framgangsrikt
sektorsarbete.

De arbetssétt vi lyfter fram ar
e Interna satsningar for att 6ka kunskapen
e externa informationssatsningar
e samarbete och samrad
e kartldggningar och utredningar
e (versyn av regleringen
e tillsyn
e ekonomisk styrning
e riktlinjer och handbdécker
e forskning och utveckling.

Under varje arbetsséatt ges 4ven exempel pa hur de olika
myndigheterna har arbetat.

Interna satsningar for att 6ka kunskapen

For att myndigheternas sektorsansvar ska genomsyra hela
organisationens verksamhet har flera sektorsmyndigheter gjort
satsningar for att 6ka medvetenheten om ansvaret inom hela
myndigheten.

Arbetsmiljoverket har tagit fram ett informationspaket som stod till
verkets chefer for att underlatta informationen till medarbetarna.
Information om sektorsuppdraget finns &ven pa myndighetens
intranit. Under aren 2006 och 2007 genomférdes méten pa
Arbetsmiljoverkets olika distrikt med information och diskussion kring
sektorsuppdraget.

Boverket och Konsumentverket har bada bildat en
verksamhetsovergripande grupp for att siatta fokus pa
funktionshinderfragor och se till att funktionshinderperspektivet
synliggors och prioriteras i verksamheten. For att tydliggora
sektorsansvaret internt har bada myndigheterna dven genomfort
utbildningar for personalen.

Forsakringskassan har 1atit sektorsansvaret inga som en del 1
myndighetens handlingsplan for manskliga rattigheter.
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Externa informationssatsningar

Sektorsmyndigheterna har satsat pa att informera sektorernas olika
aktorer om malen med handikappolitiken samt forbattra deras
kunskap om funktionshindersperspektivet. Informationssatsningar
har genomforts av de flesta sektorsmyndigheter.

Arbetsformedlingen har kontaktat arbetsgivare och informerat om
mojligheter till stod fran Arbetsformedlingen vid anstéallning av
personer med funktionsnedsittning.

Kulturradet har vid seminarier och konferenser informerat kulturlivet
om de handikappolitiska malsiattningarna i syfte att driva pa
utvecklingen inom kultursektorn. Socialstyrelsen arbetar med att ta
fram en skrift om funktionshindersperspektivet for dem inom
socialtjdnst samt hélso- och sjukvard.

Luftfartsstyrelsen (numera Transportstyrelsen) har genom
informationsmoten och artiklar i olika publikationer tydliggjort
sektorsansvaret och arbetet med rattigheter for flygpassagerare med
funktionsnedsattning. Informationen direkt till passagerare med
funktionsnedsattning har dven forbattrats, bland annat genom
Flygresehandboken.

Samarbete och samrad

Sektorsmyndigheterna har i sin roll som samlande, stédjande och
padrivande gentemot andra aktorer en aktiv samverkan med dessa.
Samverkan sker savil med andra sektorsmyndigheter som med andra
centrala myndigheter samt med bransch- och intresseorganisationer av
olika slag. Sa gott som alla sektorsmyndigheter samrader strukturerat
med handikapporganisationerna. I 6vrigt sker samverkan genom
gemensamma projekt och uppdrag eller genom enstaka moéten eller
kontakter. Viss samverkan sker dven internationellt.

De fyra trafikverken Banverket, Vagverket, Sjofartsverket och
Luftfartsstyrelsen har deltagit i flera trafikslagsévergripande projekt
kring funktionshinderfragor. Bland dessa kan ndmnas "Hela Resan”
och ”Koll Framat”. ”Ett flyg for alla” 4r exempel pa en bred
samverkansgrupp. Gruppen bestar av representanter for ett antal
handikapporganisationer, flygforetag, flygplatser,
branschorganisationer samt myndigheter.

Konsumentverket har en dialog och samverkan med
konsumentvigledare, budget- och skuldradgivare samt
samhéllsviagledare 1 kommunerna. Myndigheten stottar dessa genom
att bland annat medverka pa grund- och fortbildningar och utbilda
vagledarna 1 funktionshinder- och tillganglighetsfragor.

Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan, Skolverket och
Socialstyrelsen samarbetade under 2007 och borjan av 2008 for att
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utarbeta en strategi for att fler personer med funktionsnedsittning ska
fa arbete.

Kartlaggningar och utredningar

For att fa en bild av vilket genomslag funktionshinderperspektivet och
arbetet mot de handikappolitiska malen fatt 1 de olika
samhéllsektorerna har sektorsmyndigheterna gjort kartlaggningar och
utredningar.

Boverket genomférde ar 2005 och 2007 tva omfattande uppfoljningar
av foreskrifterna om enkelt avhjalpta hinder. Banverket har
finansierat en kartlaggning av hur tillgdngligheten inom jarntrafiken
ser ut for personer med kognitiv funktionsnedsattning.
Konsumentverket har inventerat tillgdngligheten pa 29 lekplatser 1
fem kommuner. Skolverket har inventerat tillgdngligheten till lokaler 1
grund- och gymnasieskolan.

Sjofartsverket har inventerat tillgdngligheten pa samtliga batlinjer 1
Stockholms och Go6teborgs skargardar vad géaller fartyg, terminaler,
kajer och angoringsbryggor samt farjetrafiken mellan fastlandet och
Gotland.

Forsdkringskassan har i studier och undersékningar haft ett 6kat
fokus pa personer med funktionsnedsattning. Under 2005 gjorde
myndigheten bland annat en kartlaggning av anvidndandet av
personliga ombud. Ar 2006 undersokte man hur vil vardbidrag och
handikappersattning uppfyller sitt syfte. Aret darpa gjorde man en
analys av konsskillnader 1 bilstodet.

Oversyn av regleringen

Flera av sektorsmyndigheterna har sett 6ver regelverket inom sektorn
1 arbetet med driva pa den handikappolitiska utvecklingen. Man har
bade gjort nya foreskrifter samt reviderat gamla. Vissa av
myndigheterna har dven lamnat forslag pa lagtexter. Det har dven
forekommit att myndigheter medverkat nar internationella regelverk
har tagits fram.

Arbetsmiljoverket har arbetat fram foreskriften om ”Arbetsplatsens
utformning” i samverkan med bland annat Boverket och
handikapprorelsen.

Banverket har 1 EU tillsammans med jarnvagsforvaltningar och andra
aktorer 1 sektorn pa europaniva skapat ett gemensamt regelverk for
tillganglighet for personer med funktionsnedsattning.
Luftfartsstyrelsen deltog 1 behandlingen och 6versiattningen av
forslaget till EG-forordning om rattigheterna fér personer med
funktionsnedsattning vid flygresor. Sjofartsverket har tagit fram
"Sjofartsverkets foreskrifter och allmédnna rad om anpassning av

passagerarfartyg med hansyn till personer med funktionshinder".
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Arbetet med Bussdirektivet, som antogs 2001 och dar man stéller krav
pa tillgdnglighet for personer med nedsatt forflyttningsformaga, kan
enligt Vagverket ses som en konsekvens av ett sektorsarbete 1 hela
EU-omradet.

Boverket har foreslagit forfattningsdndringar i bestdmmelserna om
enkelt avhjalpta hinder 1 plan- och bygglagen. Myndigheten har
arbetat fortlopande med Gversyn av sina byggregler (BBR) som bland
annat omfattar regler om tillgdnglighet. Boverket har dven tagit fram
forslag till foreskrifter och allmanna rad for certifiering av fristaende
sakkunniga som ska kontrollera tillgdngligheten enligt kraven 1 plan-
och bygglagen.

Tillsyn
Tillsyn ar ett verktyg som anvéinds av vissa sektorsmyndigheter 1
arbetet med att genomfora funktionshinderperspektivet i sektorn.

Arbetsmiljoverket har kartlagt hur funktionshinderperspektivet
beaktas inom tillsynen av arbetsmiljon samt genomfort ett pilotprojekt
for att ta fram ett stodmaterial for arbetsmiljéinspektorer. Boverket
har under 2007 tagit fram ett sarskilt policydokument fér
tillsynsverksamheten av det kommunala bostadsanpassningsbidraget.
Boverkets tillsynsverksamhet ska leda till att den enskildes
bostadsanpassningsidrende far en korrekt hantering hos kommunen.

Fartygsinspektionen vid Sjofartsverket har tagit fram en
tillsynshandbok for fartygsinspektorer. I denna ingar aven att
kontrollera att fartyget ar tillgangligt for personer med
funktionsnedsattning. Riksantikvarieimbetet arbetar aktivt genom
tillsyn for att de statligt A4gda kulturfastigheterna ska bli
tillgangligare.

Skolverket har genom sin tillsyn visat hur ratten till skolgang efterlevs
samt gjort vissa bedomningar om situationen for elever med
funktionsnedsattning.

Ekonomisk styrning

Flera av sektorsmyndigheterna anvander sig av ekonomiska styrmedel
1 sitt padrivande arbete. Detta har skett genom att férdela bidrag till
insatser for okad tillganglighet samt genom upphandling av tjanster
som okar tillgdngligheten.

Boverket har ansvar fér och administrerar bidrag till allmédnna
samlingslokaler och icke-statliga kulturlokaler. For dessa bidrag har
tillganglighetsatgarder prioriterats sedan ar 2000. Boverket har under
senare ar skarpt kraven generellt pa de lokaler man stodjer genom att
stalla krav pa en rimlig niva nar det géller tillgdngligheten for d&ven
ovriga typer av ansékningar. Under 2004 inférdes ett hissbidrag som
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administrerades av Boverket for att forbattra tillgdngligheten 1
befintliga bostader.

Konsumentverket har sedan manga ar ett uppdrag att fordela
projektstod till foreningar som driver projekt inom konsumentomradet.
Temat for projekten har under flera ar varit inriktat pa tillgdnglighet
och anvandbarhet. Kulturradet har disponerat sérskilda medel for
bidrag och andra insatser for 6kad tillganglighet till
kulturinstitutionerna. Successivt har dven myndighetens 6vriga
bidragsmedel genomsyrats av de handikappolitiska méalen.

Post- och telestyrelsen har anslagsmedel som anvands for att
upphandla tjanster till personer med funktionsnedséittning och till
utvecklingsprojekt. Riksantikvarieambetet konstaterar att cirka 50
procent av de medel som utbetalas ur kulturmiljéanslaget gar till
kulturmiljéer som ar tillgangliga for personer med
funktionsnedsattning. Omkring en miljon kronor arligen har betalats
ut direkt till atgarder for att undanrsja funktionshinder.

Riktlinjer och handbd6cker

Flera sektorsmyndigheter har tagit fram rad och riktlinjer for att ge
information om hur funktionshinderperspektivet kan fa en praktisk
tillampning 1 de olika sektorerna samt vara ett stod 1
tillganglighetsarbetet. Banverket har gett ut rad och
rekommendationer for utformning av jarnviagsfordon och rad och
riktlinjer for hur stationsmiljon bor utformas for att bli anvandbar for
personer med funktionsnedsattning. Banverket har ocksa tagit fram
ett program for skyltning. Ambitionen ar att skyltar och anvisningar i
stationsmiljon ska vara enkla att forsta och liatta att se samt att lasa,
till gagn for bland andra personer med kognitiv funktionsnedséattning
och personer med synnedsittning.

Boverket har tagit fram exempel pa olika l6sningar for enkelt
avhjalpta hinder 1 idéboken "Enklare utan hinder”. Man har dven tagit
fram checklistor och inventeringsformular for enkelt avhjéalpta hinder.
Konsumentverket har tillsammans med bland andra Vastra
Gotalandsregionen och Foreningen landsbygdshandelns framjande
tagit fram ett webbaserat utbildningsmaterial till butiksidgare som
handlar om hur man kan gora sin butik tillgdnglig.

Sjofartsverket har utarbetat en natbaserad handbok om hur
passagerarbatar kan bli tillgédngliga. Skolverket publicerade 2006
Allménna rad och kommentarer till stod for arbetet med skolornas
kvalitetsredovisningar som ska uppréttas pa bade kommunal niva och
verksamhetsniva. I raden anges att situationen for barn och elever
med funktionsnedsattning bor redovisas.
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Forskning och utveckling

Inom ramen for sektorsansvaret har vissa myndigheter drivit ett
aktivt forsknings- och utvecklingsarbete for att fa fram ny kunskap och
nya produkter som framjar arbetet mot de handikappolitiska malen

Under Europeiska handikappéaret 2003 drev Vagverket ett projekt 1
syfte att framja arbetet inom funktionshinderomradet och att lyfta
fram kundgrupperna barn, dldre och personer med
funktionsnedsattning och deras behov 1 vagtransportsystemet. Under
2002 startade Vagverket tillsammans med Banverket och ett antal
andra aktorer ett projekt med syfte att utveckla ett
navigeringshjalpmedel for personer med kognitiv funktionsnedsittning
och for personer med synnedséattning.

Post- och telestyrelsen kartldgger 16pande forsknings- och
utvecklingsprojekt inom omradet for elektronisk kommunikation som
har betydelse for personer med funktionsnedséttning. Myndigheten
har sjalva bedrivit 16 stycken utvecklingsprojekt under 2008 for att
oka majligheterna for personer med funktionsnedséattning att ta del av
nya tekniska losningar inom omradena post och elektronisk
kommunikation.

Riksantikvarieimbetet medverkade 1 projektet "Vardig entré” som
syftade till att skapa anviandbara och tillgdngliga entréer till nationellt
kulturhistoriskt viktiga monument.
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Vad har hant?

For respektive myndighet redovisas forst en kort beskrivning av
etappmalen eller motsvarande som myndigheten valt att rapportera
utifran. Sektorsmyndigheternas redovisade resultat sammanstalls
under foéljande rubriker:

e Arbetet mot malen

e Ovrig utveckling inom sektorerna mot de handikappolitiska
malen. Har redovisas ocksa hur myndigheterna genomfort
funktionshinderperspektivet. Det vill sdga 1 vilken utstrackning
myndigheterna genomgaende i sina verksamheter i all planering
och 1 allt genomforande, utgatt fran att manniskor ar olika och
har olika férutsattningar, behov och énskemal.

Myndigheterna har i varierande grad angett en framtida inriktning
och/eller lamnat konkreta forslag. En sammanfattning ges i anslutning
till respektive myndighet.

Arbetsférmedlingen

Etappmalen eller évrig malbild
Arbetsformedlingens etappmal ar att:

1. Arbetsformagan hos personer med funktionsnedsattning ska tas
tillvara sa att deras sysselsdttningsgrad pa sikt 6verensstammer
med befolkningens som helhet. Andelen sysselsatta personer
med funktionsnedséittning som har nedsatt arbetsférmaga ska
oka snabbare an for 6vriga i arbetskraften (inriktningsmal).

2. Andelen arbetssokande med funktionsnedsittning som &r
langtidsinskrivna pa Arbetsférmedlingen ska utvecklas béttre
an for ovriga langtidsinskrivna.

3. Andelen personer med funktionsnedsattning som deltar i
forberedande utbildning och 1 arbetsmarknadsutbildning ska
varje ar klart 6verstiga deras andel av samtliga arbetslésa.

4. Andelen arbetsgivare som ar beredda att anstalla en person med
nedsatt arbetsformaga pa grund av funktionsnedsattning ska
oka vasentligt.

5. Personer med nedsatt arbetsféormaga pa grund av
funktionsnedsattning och med behov av individuellt
stod/anpassning 1 arbetssituationen ska ha fatt det 2010.

Arbetet mot malen

Sysselsdttningsgraden hos personer med funktionsnedsittning mellan
16 och 65 ar har minskat fran 67 procent ar 2000 till 62 procent ar
2008.
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Andelen langtidsinskrivna med funktionsnedséattning som medfor
nedsatt arbetsformaga har inte minskat 1 forhallande till 6vriga
langtidsinskrivna.

Andelen personer med funktionsnedsittning som deltog 1
arbetsmarknadsutbildning var hégre dn andelen personer med
funktionsnedsattning bland arbetslésa fram till 2006 och 2007.

Arbetsformedlingen konstaterar att det inte funnits nagon
andamalsenlig undersékning av arbetsgivarnas vilja att anstéalla
personer med funktionsnedsittning. Myndigheten loser detta genom
att inféra en ny undersékning.

Personer med nedsatt arbetsformaga pa grund av
funktionsnedsattning har i 6kande utstriackning fatt sina behov av stéd
och anpassning tillgodosedda. Arbetsformedlingen uppskattar att inom
de omraden dér behoven ar storst far fyra av fem personer med
funktionsnedsattning sina behov tillgodosedda.

Ovrig utveckling mot de handikappolitiska mélen

I riktlinjerna for verksamheten 2009 anges att Arbetsférmedlingen
som sektorsansvarig myndighet ska bidra till de handikappolitiska
malen genom att medverka till att fler arbetsstkande med
funktionsnedsattning ska fa arbete och att fler arbetsgivare ska vara
beredda att anstalla.

Nya riktlinjer har tagits fram for arbetslivsinriktad rehabilitering. En
strategi har tagits fram for att 6ka arbetsgivarens vilja att anstélla
personer med funktionsnedséttning.

Framtida inriktning/konkreta forslag
Arbetsférmedlingen ser féljande som viktigt 1 framtiden:

e att integrera strategin for att 6ka arbetsgivares vilja att anstilla
1 myndighetens arbetsgivarpolicy

e att regelbundet stilla fragor till arbetsgivare om viljan att
anstélla

e att kompetensutveckla internt om tillgdnglighet

e att samverka med Forsdkringskassan om effekterna av nya
regler 1 sjukforsékringen

e att utveckla insatser for att farre unga ska ha
aktivitetsersattning.

Forsakringskassan

Etappmalen eller évrig malbild
Forsakringskassan har fyra etappmal:
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e funktionshinderperspektivet ska genomsyra hela verksamheten

e socialférsdkringens verksamhet som riktar sig mot kunder ska
vara tillgadnglig och anvandbar for alla personer med
funktionsnedséattning

e arbetsgivaransvaret (Forsdkringskassans arbete med att vara
en god arbetsgivare med lika mojligheter for alla arbetstagare)

e Okad sysselsiattning for personer med funktionsnedsattning.

Arbetet mot malen

Forsdkringskassans ambition har varit att definiera vad ett
funktionshinderperspektiv innebar for myndigheten och
socialférsakringens verksamhet och att ta fram analysmetoder och
resultatindikatorer for att folja arbetets utveckling. Detta har inte
genomforts. Forsdkringskassan har istallet satsat pa studier och
undersokningar for att 6ka kunskapen om personer med
funktionsnedséattning.

Arbetet med att gora myndigheten tillgdnglig har genomforts enligt
etappmalen. Ett etappmal avser fysisk tillgdnglighet, verksamhet
(psykosocial tillgdnglighet), information och kommunikation.
Forsdkringskassan har genomfort ett omfattande arbete med att
inventera tillgangligheten 1 sina lokaler. I och med en omorganisation
har lokalerna dock bytts ut i stora delar. Inventeringarna ar darfor
inte aktuella. Forsdkringskassan har arbetat med att forenkla och
fortydliga brev och information och har belénats med
Klarsprakskristallen.

Ett annat etappmal avser arbetsgivaransvaret. Forsakringskassan
konstaterar att det krdvs omfattande insatser for att arbetsplatserna
ska vara tillgéngliga for alla. Bland annat pekar en analys av de
interna IT-stéden pa tydliga begriansningar.

Forsdkringskassan har i samverkan med andra myndigheter deltagit i
projekt med sarskilda satsningar for att 6ka sysselsdttningen hos
personer med funktionsnedséttning.

Ovrig utveckling mot de handikappolitiska mélen
Forsdkringskassans sektorsansvar ar sedan 2007 en del av arbetet for
méanskliga rattigheter mot diskriminering. I handlingsplanen tar
myndigheten upp kon, etnicitet, trosuppfattning, alder och
funktionsnedsattning.

Framtida inriktning/konkreta forslag
Forsakringskassan ser foljande som viktigt 1 framtiden:

16



Fran sarintressen till ett allméant intresse

att integrera tillgdnglighetsarbetet som en del 1
ledningssystemet

att utbilda chefer och medarbetare i1 attityder som en del i
arbetet for méanskliga rattigheter

att folja upp effekterna av projekt vars syfte ar att oka
sysselsattningsgraden

att genomfora fler studier med utgangspunkt i den
inlasningsproblematik som kan uppsta nar enskilda far del av
socialférsakringen

att fora in tillgdnglighet som en del 1 ordinarie I'T-strategi

att félja upp projekt som syftar till att 6ka
sysselsiattningsgraden.

Skolverket

Etappmalen eller évrig malbild

Strukturen for de statliga myndigheterna inom skolsektorn har
forandrats under tiden for implementeringen av handlingsplanen.
Skolverket ar fortfarande sektorsmyndighet. Sedan 1 juli 2008
samverkar Skolverket med Skolinspektionen och Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) for att na de handikappolitiska malen inom
skolsektorn.

Inom skolomradet togs inga etappmal fram. Istallet har arbetet styrts
av en handlingsplan med en atgéard och nio insatser.

Atgérden som géllde fran 2004 innebar att infora krav pa redovisning
av situationen for barn, unga och vuxna med funktionsnedsattning i
kommunernas kvalitetsredovisningar. Detta skedde 1 ett allmént rad
fran Skolverket 2006.

Med fokus pa barn, unga och vuxna med funktionsnedsittning i
skolsektorn, var de nio insatserna?:

1.
2.
3.

granskning av ratten till skolgang
granskning av tillgdnglighet, jaAmlikhet 1 villkor och delaktighet.

kunskapsoversikt och inventering av kunskap med
utgangspunkt fran Skolverkets rapporter och projekt

inventering av kunskaper (Specialpedagogiska institutet, SIT3)

2 Skolverket ansvarade for alla insatser dar ingen annan myndighet anges i parentes.

% Specialpedagogiska institutet, SIT, och Myndigheten fér Skolutveckling, MSU, évergick i

Specialpedagogiska Skolmyndigheten, SPSM, den 1 juli 2008
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5. initiera och 1 samverkan med 6vriga aktorer inom skolsektorn
inventera centrala arbetsomraden for arbetet med de
handikappolitiska malen

6. identifiera sektorsovergripande fragor tillsammans med de
andra sektorsmyndigheterna, till exempel arbetsmiljéfragor

7. 1samverkan med elever med funktionsnedsattning, identifiera
framgangsfaktorer for 6kad delaktighet och jamlikhet i villkor
for personer med funktionsnedsittning i skolsektorn (SIT)

8. erbjuda kommunerna stod 1 arbetet med attityd och
bemotandefragor i samverkan med andra aktérer inom sektorn

(SIT)

9. erbjuda kommunerna stod 1 deras arbete med de
handikappolitiska malen genom att ta fram ett stédmaterial och
erbjuda kompetensutveckling (Myndigheten for Skolutveckling,
MSU)

Arbetet mot malen

Skolverket konstaterar att alltfor manga kommuner inte
uppmérksammar situationen for elever med funktionsnedséttning 1
sina kvalitetsredovisningar.

Skolverket beskriver vilka insatser som gjorts 1 anslutning till vart och
ett av de nio insatsomradena.

Insats 1: Skolverket konstaterar att trots genomforda insatser
kvarstar svarigheter att beskriva granskningen ur ett nationellt
perspektiv. Positivt dr att Skolinspektionen tar sig an det.

Insatserna 2 och 3: Skolverket bedomer insatserna som genomférda
enligt intentionerna.

Insats 4: SPSM bedomer att det finns ett kvarstdende behov att
utveckla och underhalla den interna kompetensen inom det
specialpedagogiska omradet med fokus pa elever med
funktionsnedsattning. Samverkan med hégskolor och universitet om
fordjupningsutbildning anses vara viktig.

Insats 5: Skolverket har identifierat de centrala arbetsomradena som
undanrdjande av hinder for tillgadnglighet 1 bred bemarkelse och for
elevernas delaktighet 1 utbildningen.

Insats 6: Skolverket har identifierats arbetsmilj6 som en
sektorsovergripande fraga. De berorda myndigheterna har samverkat.

Insats 7: SPSM konstaterar att systematisk kunskap behover
utvecklas om elevers sociala delaktighet och kunskapsutveckling.
Inkluderande undervisning, 6vergangen mellan skola och arbetsliv,
samverkande diskrimineringsgrunder och synliggorandet av elevers
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egna erfarenheter lyfts fram som viktiga framgangsfaktorer att arbeta
med.

Insats 8: SPSM ser ett fortsatt behov av att lyfta fram och praktiskt
tillampa Barnkonventionen och FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedséttning. Kvalitetsredovisningarna fran
kommunerna ses som viktiga underlag for planering av stédjande
insatser.

Insats 9: MSU fardigstallde bland annat ett sarskilt material till stod
for kommunernas kvalitetsredovisning.

Skolverket konstaterar 1 en samlad bedomning att 4ven om atgarder
och insatser har genomforts kvarstar manga av de problem som
handlingsplanen avsag att komma tillratta med.

Ovrig utveckling mot de handikappolitiska mélen
Skolinspektionen har hittills inte gjort en systematisk
sammanstillning av situationen for elever med funktionsnedsattning.
Ett skal ar att Skolverket inte bedomt det mojligt att ta fram ett
system for kategorisering av vilka elever som har
funktionsnedsattning som ger tillriackligt sikra resultat.

I en pilotstudie prévade Skolverket fem kategorier. Resultatet av
studien visade att de fragor som stilldes kunde uppfattas krankande.
Dessutom visade det sig att vissa elever inte accepterar att de har en
funktionsnedsattning och att en datainsamling skulle krava elevens
eller vardgivarens medgivande.

Skolverket ser ett dilemma. Kravet pa nationell statistik och darmed
en aktiv s6kning av funktionsnedsittning hos eleverna kan ge
oonskade konsekvenser, till exempel att elever sorteras i grupper, att
elevens individuella behov kommer i skymundan eller att elevernas
svarigheter blir huvudsaken istillet for elevernas styrkor.

Skolverkets samlade bedomning &r det finns anledning att vara
forsiktig med tydligt avgransade kategorier for elever med
funktionsnedsattning eftersom nackdelarna vager 6ver fordelarna.

Skolverket redovisar dven insatser vid sidan av handlingsplanen som
ror en rad omraden, exempelvis:

e anpassning av nationella prov

e mal och kursplanarbete

e skolhalsovard,

e utvecklingen av informations- och kommunikationsteknik, IKT
e studie- och yrkesorientering

e lararfortbildning

e rektorsutbildning
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e en undersokning om attityder i laromedlen om
funktionsnedsattning

e Informationsmaterial om siarskolan bade till vardnadshavare och
till de professionella 1 skolan

e SPSM:s analyser av skillnader 1 maluppfyllelse mellan
specialskolans elever och elever som ar dova eller horselskadade
1 annan skolform.

Skolverket gor en allmédn bedomning av utvecklingen 1 sektorn.
Myndigheten beskriver den internationella utvecklingen med
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
och UNESCOS rekommendationer om inkluderande utbildning.

Avseende den svenska utvecklingen konstateras att helhetsintrycket
latt kan bli att brister och svarigheter dominerar. Skolverket
sammanfattar emellertid att utvecklingen pekar at flera hall. Positiva
tendenser finns i arbetet med tillgdnglighet hos skolhuvudménnen och
1 skolorna, genomforandet av en skola for alla och att tekniska
innovationer utnyttjas. Samtidigt ar det tydligt att elever med
funktionsnedsattning inte 1 lika hog grad som andra elever kan vialja
skola, att viss funktionsnedsattning kan medféra risk fér avbrott 1
skolgangen segregerande losningar eller krankningar. Stodet till
lararna att hantera heterogena grupper ar otillrackligt.

Framtida inriktning/konkreta forslag

Skolverkets konstaterar att de har mycket liten mgjlighet till arbete
som inte ligger inom ramen for regeringsuppdrag. Darfor tanker
myndigheten infoérliva ett funktionshinderperspektiv i hela
verksamheten.

Skolverket ser foljande som viktigt 1 framtiden:

e att den framtida ldrarexamen kompletteras med kravet pa att
utbildningen ska ge formaga att undervisa kunskapsméssigt
heterogena grupper

e att utveckla sin samverkan med Skolinspektionen och SPSM
mot bakgrund av bedomningen att de segregerade l6sningarna
for elever 1 behov av sarskilt stod har okat

e att folja upp kvalitetsredovisningarna ur ett handikappolitiskt
perspektiv med syfte att synliggora och stédja kommunernas
handikappolitiska arbete

e att elever med funktionsnedsattning behéver en forbattrad
skolnarvaro

e att utveckla arbetet med anpassning av prov, bland annat.
genom att anvianda informations- och kommunikationsteknik,
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IKT, samt fortsatta f6lja hur skolor klarar av att ge elever i
behov av séarskilt stod forutsattningar att genomfora ett prov.

att uppmarksamma betydelsen av IKT for elever med
funktionsnedsattning 1 sitt utvecklingsstodjande arbete

att utveckla sin information om regler och forhallningsséatt

att verka for att 6vergangen fran utbildning till arbete/hégre
studier underlittas for elever och studerande med
funktionsnedsattning.

Skolverket har inventerat tillgdngligheten till lokaler i grund- och
gymnasieskolan. Med anledning av den har myndigheten tidigare
lamnat f6ljande forslag:

att regeringen bor ge en lamplig myndighet ansvar for att ta
fram ett stodmaterial for tillgdnglighet 1 skolors lokaler,

att regeringen bor 6verviaga om det ocksa kan kriavas en viss
niva pa tillganglighet fér skolor som 6ppnas framoéver,

att kraven pa utredning bor skirpas i skolans forfattningar nar
skolor, pa grund av betydande ekonomiska eller organisatoriska
svarigheter, inte tar emot en elev med funktionsnedséittning

att regeringen bor fortydliga ansvaret for den statliga tillsynen
av skolors tillganglighet

att ett kritiskt perspektiv i fraga om normer och avvikelser bor
inga 1 lararutbildningen

att regeringen ser 6ver diskrimineringslagstiftningen i syfte att
skapa mer entydighet

att regeringen ger Skolverket och andra berérda myndigheter 1
uppdrag att utarbeta ett informations- och stodmaterial om
diskriminering och kriankande behandling anpassat till skilda
skolformer och verksamheter.

att regeringen Gverviger en 6versyn av bestimmelserna sa att
elever med dovhet/grav horselskada som gar i1 grundskolan
ocksa kan erbjudas teckensprak som modersmal.

Socialstyrelsen

Etappmalen eller évrig malbild
Socialstyrelsens etappmal har forandrats under perioden for
handlingsplanen. Tva ar gillande:

att det senast vid utgangen av 2009 ska finnas en modell f6r hur
ett system kan konstrueras for att l6pande beskriva
levnadsforhallanden for personer med funktionsnedséattning
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e att rehabiliterings- och habiliteringsinsatser for personer med
funktionsnedsattning ingar 1 utvecklingen av myndighetens
strategi for god vard.

Arbetet mot malen
Socialstyrelsen gor bedomningen att biagge etappméalen kommer nas.

Ovrig utveckling mot de handikappolitiska mélen
Socialstyrelsen arbetar med en skrift om funktionshinderperspektivet,
framst for aktorerna inom sektorn hélso- och sjukvard och socialtjanst.
Skriften kommer dven publiceras internt.

Socialstyrelsen kartlagger tillgdngligheten (framkomlighet 1 miljon och
anvandbara tjanster) pa socialtjdnstkontor och vardcentraler.

Socialstyrelsen redovisar dven insatser inom det ordinarie arbetet som
ger effekter pa det handikappolitiska arbetet.

Nagra exempel ar:

e att arbete pagar med en rapport om levnadsférhallanden for
personer som har insatser enligt Lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade, LSS, och Socialtjanstlagen, SoL

e att statistikproduktionen inom funktionshinderomradet ingar 1
ett omfattande utvecklingsprojekt dar malet ar att statistiken
over insatser till malgruppen ska bli mer heltédckande och tydlig

e Socialstyrelsen har tagit fram rekommendationer pa hur man
anvander begreppen funktionshinder och funktionsnedsattning.
Funktionshinder beskriver de hinder som uppstar 1 motet
mellan individ och milj6

I 6vrigt handlar det framst om insatser for att minimera skillnader 1
behovsbedomningar och att skapa mojligheter for 6ppna jamforelser 1
enlighet med LSS. Dessutom handlar det om samverkan inom
rehabiliterings-/habiliteringsomradet och insatser till personer med
psykisk funktionsnedséattning.

Socialstyrelsen framhaller ocksa den nationella handlingsplanens
positiva effekter. Myndigheten framhaller att handlingsplanen fatt ett
genomslag 1 hela samhaéllet genom att ansvaret for att genomfora
malen fordelats pa 14 myndigheter. Denna utveckling hade inte varit
mojlig utan denna struktur, anser Socialstyrelsen.

Framtida inriktning/konkreta forslag
Socialstyrelsen ser foljande som viktigt 1 framtiden:

e att det samlande, stodjande och padrivande arbetet 1 forhallande
till 6vriga berorda parter inom sektorn behoéver intensifieras
med mer utatriktade arbetsséatt, kommunikationsmal och
strategier.
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e att samordna barn-, mangfalds- och kon perspektiven

e att genomfora verksovergripande utbildning 1 manskliga
rattigheter.

Arbetsmiljoverket

Etappmalen eller évrig malbild

Arbetsmiljoverkets fem etappmal sattes upp 2004. De har inte
reviderats. Ddremot har aktiviteterna konkretiserats. Insatserna inom
etappmalen har forskjutits mer och mer mot den praktiska tillsynen.

Etappmalen ror:

1. samverkan och paverkan, dar Arbetsmiljéverket initierar forum
for samverkan och kunskapsférmedling mellan
sektorsmyndigheterna Skolverket, Arbetsférmedlingen,
Forsdakringskassan och Boverket.

2. kartlaggning av hur funktionshinderperspektivet beaktas inom
tillsynen av arbetsmiljon

3. kunskap och férankring av de handikappolitiska méalen

4. anpassning av arbetsférhallanden till ménniskors olika
forutsattningar

5. Arbetsmiljoverkets roll som stod for 6vriga aktorer pa omradet

Arbetet mot malen

Arbetsmiljoverket redovisar att mal 2 ar uppfyllt. Ovriga mal ar delvis
uppfyllda. Funktionshinderperspektivet tillimpas allt mer och ingar
naturligt 1 foreskriftsarbetet.

Ovrig utveckling mot de handikappolitiska mélen
Arbetsmiljoverket konstaterar att deras fokus 1 arbetet med
sektorsuppdraget ar forankringen, integreringen och att utveckla
fragorna om funktionshinder 1 tillsynen.

Kommunikationen och samverkan med andra aktorer har utvecklats
under aren. Exempel som ndmns ar foreskriften om "Arbetsplatsens
utformning” som arbetas fram 1 samverkan med Boverket och
handikapprorelsen och revideringen av foreskriften ”Arbetsanpassning
och rehabilitering” som sker 1 samverkan med bland annat
Forsdakringskassan och handikapprorelsen.

Ytterligare exempel ar att Arbetsmiljoverket har och kommer ta fram
ytterligare samverkansavtal med Forsdkringskassan, Socialstyrelsen
och Skolinspektion.

Andra exempel ar att Arbetsmiljoverket kommunicerar med
Arbetsférmedlingen 1 RAR, Radet for arbetslivsinriktad rehabilitering
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och representeras i TIR, Radet om anvandbar och tillgdnglig
information och kommunikation, hos Handisam.

Framtida inriktning/konkreta forslag
Arbetsmiljoverket ser foljande som viktigt 1 framtiden:

e att funktionshinderperspektivet ska vara en integrerad del 1
tillsynen (for att na dit ska myndigheten slutféra arbetet med
den forankringsprocess som pabdérjades 2008 och som ska vara
genomford till 2011)

e att ta fram ett nytt stodmaterial till tillsynsinspektorerna om
funktionshinderperspektivets tillampning 1 tillsynen.

Boverket

Etappmalen eller évrig malbild

Boverket konstaterar att det mesta inom deras samhéllssektor har
betydelse for personer med funktionsnedsattning pa ett eller annat
satt. Tillgdnglighet ses som en naturlig del 1 arbetet. Boverket
konstaterar att det inte ar helt 1att att hitta en réd trad nar det géller
sarskilda insatser for sektorsansvaret och handikappolitiken. Boverket
valjer att franga etappmalen for att istéllet redovisa utifran
verksamhetsomradena:

e tillgdnglighet 1 samhéllsplaneringen
e byggandet och den fysiska miljon
e Dbidrag och stod

Arbetet mot malen

Boverket tog 2005 fram en handlingsplan/tidsplan for etappmaélen.
Eftersom Boverket valt att ta fram etappmal med kopplingar till den
dagliga verksamheten har det varit svart att se resultat av vad som ar
sarskilda sektorsinsatser enligt etappmalen. Malen far mer ses som
inriktningsmal. En hel del av det som Boverket gor 1 sin dagliga
verksamhet omfattas av den nationella handlingsplanen. Mycket av
det som har betydelse for bland annat tillgdnglighet och anvéandbarhet
gar att finna 1 andra projekt och storre fragor som Boverket arbetar
med. Att skilja ut och redovisa séarskilda sektorsinsatser kopplade till
etappmalen har darfor varit svart.

Ovrig utveckling mot de handikappolitiska mélen

Boverket har under perioden arbetat med en méangd olika insatser
inom planering, byggande, boende, bidrag och stod. Insatserna ar bade
langsiktiga och kortsiktiga.

Uppdelat pa de tre verksamhetsomradena har féljande insatser
genomforts:
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Tillganglighet i samhallsplaneringen

Omradet kan delas in 1 fysisk, psykisk, social, organisatorisk och
ekonomisk tillganglighet. Tillgidnglighet avser hela livscykeln och for
alla oavsett kon, etnicitet, socioekonomisk samhéllsgrupp och
funktionsnedsattning. Boverket inférde tillfalligt 2006 en fraga om
tillganglighetsaspekter 1 den arliga planenkéten till lansstyrelserna.
Under 2008-2009 pagar arbetet med att ta fram konsekvensanalyser i
oversiktsplaneringen dar tillgdnglighet ar en aspekt. Boverkets
samradsorgan med handikappforbunden har i1 en enkét till
handikapporganisationerna tagit reda pa hur man ser pa
mojligheterna till inflytande 1 den fysiska planeringen i kommunerna.

Boverket har sedan 2002 arbetat med stadsutveckling i en rad olika
projekt och publikationer och har da ofta arbetat utifran att miljon ska
vara tillganglig for alla. Boverket har dven deltagit i projekt som ror
infrastruktur och transporter, inklusive trafikverkens projekt om
prioriterat trafiknat, KOLL framat.

Boverket stodjer kommunerna i fragor om boendeplanering déar
tillganglighetsfragorna lyfts fram som en viktig del. Boverket foljer
ocksa utvecklingen kring bostader med sarskild service fér personer
med funktionsnedséttning.

Boendet och den fysiska miljon

I den byggda miljon har stort fokus riktats pa bestimmelser om enkelt
avhjalpta hinder. Boverket har darfor sarskilt arbetat med exempelvis
utbildning, informationsmaterial, férslag till forfattningsandringar och
1déboken "Enklare utan hinder”.

Boverket har ett uppsiktsansvar for plan och byggviasendet. Det
innebar bland annat att myndigheten ska skaffa sig 6verblick 6ver hur
kommunerna och lansstyrelserna arbetar med och tar sitt ansvar for
planering, tillstandsgivning och tillsyn. En sarskild samordningsgrupp
har bildats for Boverkets uppsikt och lansstyrelsernas tillsyn (BULT-
gruppen). Denna grupp har kommit fram till att det behéver
klarlaggas vad lansstyrelserna férvintas gora som tillsynsmyndighet.
Bakgrunden ar att lansstyrelsernas insatser ar fa.

Boverket har 1 olika sammanhang verkat for battre statistik kring
tillgangligheten 1 bostader.

Boverket har arbetat for att hoja kompetensen om plan- och bygglagen,
PBL. Detta genom att medverka vid fortbildningar och genom dialog
med hogskolorna om grundutbildningen for arkitekter och ingenjorer,.
Dessutom ska myndigheten enligt ett regeringsuppdrag, som stracker
sig fram till 2010, forbattra kompetensen om hur man tillampar PBL 1
kommunerna och pa lansstyrelserna.

Boverkets byggregler, BBR, har uppdaterats och den nuvarande
versionen tradde i1 kraft 1 juli 2008 efter ett omfattande
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forankringsarbete. Tva avsnitt omfattar tillgdnglighet. Avsnitt 3
handlar om tillgédnglighet, bostadsutformning, rumshdéjd och
driftsutrymmen. Avsnitt 8 behandlar sakerhet.

Boverket deltar i flera tekniska kommittéer inom standardiseringen
och har ocksa tillsammans med Handisam tagit initiativ till ett
utvecklingsprojekt om CAD-lager for redovisning och verifiering av
tillganglighet vid byggnadsutformning. Projektet drivs vid Lunds
universitet och Lunds Tekniska Hogskola och finansieras av
Forskningsradet Formas, Byggsektorns InnovationsCentrum och
Hjalpmedelsinstitutet. En prototyp redovisas under 2009.

Boverket har tagit fram forslag till foreskrifter och allmanna rad for
certifiering av fristdende sakkunniga fér kontroll och verifiering av
tillganglighet enligt kraven 1 PBL. Forslaget skickades ut pa bred
remiss 1 oktober 2008. Under 2009 kommer féreskrifterna att
presenteras.

Bidrag och stod

Boverket tog under 2007 fram ett sédrskilt policydokument for tillsyn
enligt lagen om bostadsanpassningsbidraget. Boverket rapporterar
arligen om kommunernas kostnader. 2007 beviljades bidrag till en
kostnad av 958 miljoner kr. Boverket har under 2009 rapporterat ett
uppdrag till Socialdepartementet om ateranviandning av hissar och
storre installationer som tillkommit med bostadsanpassningsbidrag.
Boverket foreslog om regeléandringar for att mojliggora en verksamhet
med ateranvandning.

Under 2000-talet har tillgdnglighetsfragor prioriterats i Boverkets
administration av bidrag till allmédnna samlingslokaler och icke
statliga kulturlokaler.

Boverket administrerade under 2004 ett bidrag for att installera hiss 1
fastigheter. Fastighetsdgaren kunde endast fa bidrag om ocksa andra
nodvandiga atgarder som forbattrar tillgdngligheten genomfordes.
Bidraget fick endast anvindas under kort tid och medférde att 1848
lagenheter blev tillgangliga.

Framtida inriktning/konkreta forslag
Boverket konstaterar att en stor del av uppmarksamheten dgnats at
enkelt avhjalpta hinder 1 publika lokaler och allméanna platser.

Boverket ser att den stora utmaningen ar atgarder 1 det befintliga
bostadsbestandet.

Lagstiftningen staller inga krav pa tillgdnglighet 1 befintliga bostéader,
déaremot vid ny- och ombyggnad. Boverket anser darfor att det behovs
overgripande insatser for att genomfora forandringar i1 det befintliga
bestandet.

Boverket ser foljande 6vergripande insatser som viktiga 1 framtiden:
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Statistik och metodutveckling

att det skapas battre kunskapsunderlag i form av statistik och
metodutveckling for att forsta hur stor del av bostaderna som ar
tillgangliga och hur problemen fordelar sig 6ver bestandet

att utveckla nyckeltal och indikatorer fér den befintliga
bebyggelsen samt utvarderingsmetoder for atgarder och resultat

att det kréavs samverkan inom sektorn och samarbete med
Handisam om indikatorer for 6ppna jamforelser 1 kommuner och
staten

att uppmarksamma att det med stod av geografiskt
informationssystem, GIS, utvecklas olika verktyg for att
analysera tillgdnglighet pa en 6versiktlig niva 1 kommuner och
regioner

att metoder utvecklas for méatbara positiva effekter som visar pa
kostnadsbesparingar och affarsméssiga vinster dar
tillgdnglighet och anviandbarhet ses som en utokad kvalitet

Lagar och regler

Stod

att bestimmelserna om krav pa hiss ses 6ver

att fordjupa sin uppsikt inom omradet f6r smahusproduktion av
suterranghus

att reglerna om enkelt avhjéalpta hinder fortydligas

att ge tydligare riktlinjer for den kommunala
bostadsférsérjningen

att vidareutveckla redan framtaget material om tillganglighet 1
den fysiska planeringen i samband med att viagledningar for
tillampning av PBL tas fram

att se 6ver mojligheten att skriva bindande tillimpningsregler
om andring av byggnad

att dgare av flerbostadshus bor kunna soka bostadsanpassnings-
bidrag for anpassningar i gemensamhetsutrymmen i
flerbostadshus

att overvaga hissbidrag

Forskning och utveckling

att sdkerstélla att fragor om anvidndbarhet och tillganglighet far
plats 1 de utbildningsprogram som har betydelse for den byggda
miljon
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e att patala behovet av ett samlat grepp pa teknikutveckling och
forskning for battre tillgdnglighet inom plan-, bygg- och
fastighetsomradet

e att uppméarksamma att ny teknik 6ppnar nya mojligheter till
samverkan och integration mellan hjalpmedel, utformning,
byggnadsteknik och olika tjanster.

Konsumentverket

Etappmalen eller évrig malbild

Sedan tva ar tillbaka har Konsumentverket formulerat nya
overgripande mal for sektorsansvaret. Till varje mal formuleras
konkreta atgarder for att komma niarmare malet. Atgérderna géaller for
ett ar och uppdateras infor varje budget och verksamhetsar. Stravan ar
att de atgidrder som genomfors ska kunna maétas eller foljas upp.

De nya 6vergripande méalen for Konsumentverkets sarskilda ansvar for
funktionshinderfragor ar:

okad tillgdnglighet fér konsumenter till marknader

e oOkad kunskap om funktionsnedsittning och
funktionshinderfragor hos anstéllda pa Konsumentverket

e oOkad kunskap om funktionsnedsittning och
funktionshinderfragor hos konsumentvégledare,
samhallsvagledare och budget- och skuldradgivare

e oOkad kunskap om funktionsnedséttning och funktionshinder hos
ansvariga inom detaljhandel

e fler anvandbara produkter och tjanster.

Arbetet mot malen

Under 2008 och 2009 har Konsumentverket genomfért utbildningar om
funktionshinderfragor och tillgdnglighet som varit obligatoriska for all
personal. Utvardering kommer att ske under 2009.

I ett samarbetsprojekt med Vastra Goétalandsregionen,
Hjalpmedelsinstitutet, Foreningen for landsbygdshandelns framjande,
FLF, och en handlare har en webbutbildning ”Butik for alla” tagits
fram. Utbildningen ger konkreta tips om hur man gor sin butik mer
tillganglig.

Konsumentverket har deltagit i Vastra Gétalandsregionens arbete med
att ta fram och revidera "Riktlinjer for tillgdnglighet till butiker”.

Konsumentverket har finansierat ett utvecklingsprojekt tillsammans
med Reumatikerférbundet om lattoppnade forpackningar. Arbetet har
lett fram till ett europeiskt standardiseringsprojekt som drivs med
Konsumentverket som ordférande. Konsumentverket har ocksa
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bidragit ekonomiskt till standardiseringsarbetet "Bildsymboler for
manga fler”.

Konsumentverket har i olika sammanhang lyft fragan om tillgdngliga
lekplatser for barn med funktionsnedsattning.

Ovrig utveckling mot de handikappolitiska mélen
Konsumentverket redovisar ocksa en rad projektfinansieringar,
prévningar av konsumentprodukter ur ett tillgdnglighetsperspektiv
och arbete med design for alla.

Framtida inriktning/konkreta forslag
Konsumentverket ser foljande som viktigt i1 framtiden:

e att under 2009 genomféra en konsumentundersékning om e-
handel

e att gora flera konsumentundersékningar
e att samarbeta mer med andra intressenter

e att utifran strategi for fortsatt arbete som lamnas till regering
fortsatta utveckla arbetet med standardisering

e att arbetet mot ansvariga inom handeln underldttas om
statsmakerna tydligare understryker att den privata sektorn
ska arbeta med tillgdnglighetsforbattringar

e att de gdrna vill ha sarskilda uppdrag, garna dar samarbete med
andra myndigheter ar utgangspunkten

e att ROT-avdrag eller annan stimulans till butiksdgare for att
motivera till tillgdnglighetsforbattringar skulle leda
utvecklingen framat

e att patala behov av forskning och studier som visar pa férdelar
med att gora tillgdnglighetsforbattringar

e att tillsammans med Handisam vardera vilka fragor som ska
prioriteras.

e att Handisam samlar sektorsmyndigheter med liknande
forutsattningar for en diskussion om strategier for fortsatt
arbete

Post- och telestyrelsen, PTS

Etappmalen eller évrig malbild

Kommunikationsmyndigheten PTS har tagit fram en strategi for att na
de handikappolitiska malen inom sektorsomradet till och med 2010.
Foljande dr myndighetens inriktningsmal:

e att personer med funktionsnedséittning ska ha tillgang till ett
brett utbud av kommunikationstjanster
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e att personer med funktionsnedséattning ska ha mgjlighet att ta
del av nya tekniska losningar inom omradet elektronisk
kommunikation och post

e att brukare och aktorer ska ha tillgang till information om hur
kommunikationsbehoven och kommunikationsmdéjligheterna ser
ut for personer med funktionsnedsittning

e att myndighetens verksamhet ska leda till ett effektivt
resursutnyttjande och interoperabla 16sningar.

Arbetet mot malen

PTS redovisar 1 anslutning till malet om tillgang till tjanster att de
sakerstallt att atta olika tjanster finns tillgdngliga 1 samhallet for
personer med funktionsnedsittning. Dessa tillhandahalls kostnadsfritt
for anvandaren:

I anslutning till malet om nya tekniska lésningar inom omradet for
post och elektronisk kommunikation redovisar PTS att de bedrivit 16
olika utvecklingsprojekt.

PTS anger att de har relativt val utvecklade dialoger med anvéandare,
anhoriga och vardgivare, men att det finns behov att utveckla formen
for samarbete med branschen och inom forskning och utveckling. PTS
lyfter fram att de viardesatter samradet med Handikappforbunden som
gett 6kade kunskaper om malgruppens behov och forutsiattningar.

PTS uppger att de verkar for kommunikationslosningar som fungerar
oberoende av olika nét exempelvis mobilnét eller internet och vilken
terminal som anvéinds exempelvis mobiltelefon eller dator. Malet ar att
delta 1 policybeslut pa EU-niva samt att delta 1 internationellt
standardiseringsarbete.

PTS bedomer att de insatser som genomfors inom sektorsomradet 6kar
forutsattningarna for flexibilitet och kommunikationsmojligheter for
personer med funktionsnedsattning. Det ger mojlighet till att fler kan
bli sysselsatta och att nya foretag kan skapas, resonerar myndigheten.

Ovrig utveckling mot de handikappolitiska mélen

Under 2008 och 2009 har PTS arbetat strategiskt med att analysera
hur de bor arbeta inom funktionshinderomradet. Tva perspektiv har
framkommit dar design for alla lyfts fram som huvudperspektivet. Det
andra mer kompletterande perspektivet ar att arbeta med séarskilda
l6sningar for anvindare som har specifika behov, exempelvis personer
med funktionsnedséttning.

Nya tekniska losningar kommer att ge ckade mojligheter. PTS ser tva
utmaningar, dels att fa branschen att inse vilket potentiellt
kundunderlag som finns tillgangligt, dels att fa anviandarna att
efterfraga "smarta 16sningar”.
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Framtida inriktning/konkreta forslag
Post- och telestyrelsen ser féljande som viktigt 1 framtiden:

e att flytta fokus till mer generella 16sningar dar en storre grupp
inkluderas

e att se 6ver behovet av stéd for personer med
funktionsnedsattning relaterat till ett 6kat antal dldre med krav
pa elektronisk kommunikation

e att utveckla arbetet med omvéarldsanalys under 2009.
e att bista Handisam 1 uppdraget e-inkludering.

e att delta 1 Nordiskt Forum for Telekommunikation och
Handikapp

e att oka informationen om tjanster och projekt till anvandarna
under 2009.

Riksantikvarieambetet

Etappmalen eller évrig malbild

Riksantikvariedmbetets ursprungliga plan fér sektorsansvaret byggde
pa att inventera utbildningsbehoven 1 sektorn och ta fram
utbildningsplan och utbildningsmaterial. Darefter genomférdes
utbildningar lansvis.

Nasta steg var att utveckla metoder for att f6lja hur
tillganglighetsfragorna beaktas framst 1 samband med beslut enligt
Kulturminneslagen.

Néar myndigheten foljer upp och utvarderar sin l16pande verksamhet
tittar man ocksa pa hur man lyckats med tillgdnglighetsarbetet. Detta
har pagatt sedan 2005 och kommer att fortsatt fram till 2010.

Arbetet mot malen

Efter de forsta arens kampanjarbete bedomer RiksantikvarieAmbetet
att tillganglighetsarbetet gatt in i1 en fas dar fragan ar en bland manga
andra 1 arbetet med de kulturhistoriska miljéerna. Arbetet bestar av
radgivning, samordning och att presentera visentliga exempel pa hur
man kan arbeta.

Riksantikvariedmbetet uppger att de har kunnat visa att det som ar
nodvandigt for nagra fa ar bra for alla. Tillgdnglighetsarbetet ar inte
en eftergift utan ett viasentligt och vardefullt tilldgg, ar myndighetens
instéallning.

Ovrig utveckling mot de handikappolitiska mélen
Riksantikvarieambetet arbetade for att tillgdnglighetsfragorna skulle
foras in 1 som en integrerad del av kulturarvsutbildningen vid
Stockholms universitet, vilket sedan skedde.
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RikantikvarieAmbetet deltog i projektet Vardig entré som syftade till
att skapa anvandbara och tillgdngliga entréer till kulturhistoriskt
nationellt viktiga monument.

Myndigheten deltar ocksa i ett nordiskt projekt om tillgdnglighet till
kulturhistoriska miljoer.

Framtida inriktning/konkreta forslag

RiksantikvarieAmbetet framhaller behovet av forskning kring
tillganglighet till kulturarvet med de speciella problem man méter néar
aldre byggnadsverk och forntida miljéer ska goras tillgangliga.
Riksantikvarieambetet beskriver det som ett moéte mellan konst och
funktion.

Statens Kulturrad

Etappmalen eller évrig malbild
Kulturradet formulerade fem etappmal 2002. De ror:

¢ handlingsplaner for 6kad tillgdnglighet hos
kulturinstitutionerna

e informationsinsatser om handikappolitiken och myndighetens
arbete for okad tillganglighet

e utbildningsinsatser/bemoétandeutbildningar
e maitbara mal i verksamhetsplanen for 6kad tillgédnglighet

e samarbete med handikapporganisationerna.

Arbetet mot malen

Flertalet av landstingen/huvudménnen for kulturinstitutionerna har
maldokument for 6kad tillgdnglighet. Atgérdsplanerna ar sallan
tillrackligt val kopplade till verksamhetsplanering och budget, anger
Kulturradet.

Informationsinsatserna bedéms ofta ha fungerat som start fér arbete
med tillgdnglighetsférbattring. Vid en jamforelse av
informationsinsatser 2001 och 2007 gors bedomningen att kunskaps-
och ambitionsnivan har 6kat. Hallundadeklarationen* bidrog till att
fler scenkonstinstitutioner fick del av medlen for
tillganglighetsforbattring under 2008.

Kulturradet gér bedomningen att musei-, biblioteks- och
scenkonstomradet fatt mojlighet till 6kad kunskap om
funktionshinderfragor. Insatserna har riktats till ett omrade 1 taget.

4 Kulturrddets webbplats:

http://www.kulturradet.se/upload/kr/ovriga%20dokument/hallundadeklarationen.pdf
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Darfor har inte scenkonstomradet 1 lika hog grad genomfort planerade
insatser.

Kulturradet redovisar att malen for 6kad tillgédnglighet finns med i de
olika avdelningarnas aktivitetsplaner och 1 olika delprojekt.

Myndigheten bedomer att handikapporganisationerna har varit
vardefulla néar det géller kunskap om vad som krévs for att gora
kulturen tillgédnglig.

Ovrig utveckling mot de handikappolitiska mélen

Inledningsvis omfattade Kulturradets sektorsansvar enbart de
verksamheter som ingick i det direkta ansvarsomradet. I
regleringsbrevet for 2006 fick myndigheten 1 uppdrag att belysa for och
nackdelar med sektorsansvaret. Efter Kulturradets férslag har nu
sektorn breddats till att omfatta den del av kultursektorn som &ar helt
eller delvis offentligt finansierad. Under 2007 genomférdes en 6versyn
av mojligheten att soka projektmedel hos myndigheten for att gora
kulturlivet tillgangligt for personer med funktionsnedséittning.
Kulturradet kom fram till att medlen varit ett viktigt verktyg for att fa
1igang tillgdnglighetsarbetet. Daremot hade det varit problem med att
fasa in projekten i den ordinarie verksamheten.

I januari 2009 genomforde Kulturradet en enkédtundersokning till ett
urval av regionala kulturinstitutioner, fria teatergrupper, samt
arrangerande musikforeningar med egen scen, som fatt bidrag av
Kulturradet under 2008. Enkéaten handlade om hur tillgdngligheten
till kultur for personer med funktionsnedsittning har utvecklats.
Enligt undersékning pagar ett omfattande arbete men att det finns
atskilligt mer att gora.

Framtida inriktning/konkreta forslag
Kulturradet ser féljande som viktigt 1 framtiden:

e att fortsitta bista kulturlivet 1 dess arbete att uppna sa god
tillganglighet som mojlighet enligt synséattet design for alla

e att ambitionsnivan maste bli hogre

e att utveckla ett mer strategiskt samarbete mellan Kulturradet,
Svenska Filminstitutet och Riksantikvarieimbetet

e att uppméarksamma de stora uppfoljnings- och
utvarderingsbehoven

e att mer effektivt sprida kunskap om tillganglighet

e att omformulera etappmalen till tre 6vergripande
inriktningsmal avseende, samverkan/dialog, metod- och
kunskapsutveckling samt strategiska satsningar.

e att under 2009 arbeta fram en strategi och handlingsplan for
arbetet framat.
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Banverket

Etappmalen eller évrig malbild

Banverket har arbetat utifran de mal som stallts upp inom EU med
regler och lagstiftning for tillgdnglighet inom jarnvagsomradet. Malen
utvecklas ocksa 1 trafikverkens gemensamma projekt, "Koll framat”.
Projektet innebar att ett nationellt transportslagsévergripande
prioriterat nit utvecklas. Fordon, infrastruktur, information och
biljettkop, system for ledsagning, system for uppféljning,
bemotandefragor etcetera ingar.

Arbetet mot malen

Arbetet med att undanrdoja fysiska hinder och att anpassa miljon i de
egna anlaggningarna har inte hunnit genomforas i den takt som kravts
for att vara klar 2010.

Banverket har tilldelats medel for att anpassa de viktigaste
stationerna fram till 2010. Ett gott samarbete med det statliga bolaget
Jernhusen och kommunerna i de berérda stationsorterna gor att
Banverket raknar med att ha atgéardat 60 stationer fram till 2011.

I arbetet med "Koll framéat” definieras det prioriterade nétet 1 detal;.
Det innebéar att lista de stationer och hallplatser som ska inga samt att
faststélla standardnivaer for stationer, fordon, information och
biljettkop samt system for ledsagning. I prioriteringen ingar att
fokusera pa hur manga som reser och vilka strak som har betydande
pendling till arbete och utbildning. Med det arbetet som grund ska 1
snabb takt ytterligare stationer kunna atgérdas.

Ovrig utveckling mot de handikappolitiska mélen

Banverket redovisar inblandning i flera utvecklingsprojekt for béattre
tillgdnglighet. Det har exempelvis gallt battre tillgdnglighet till
jarnvagsfordon, forsék med stationsvéirdar, navigeringshjalpmedel
(eAdept), rad och riktlinjer fér hur stationsmiljon bor utformas, ett
skyltprogram for en sammanhallen skyltning som ar latt att forsta och
har god synbarhet, utveckling av tillgangligheten till sparbilar och
information om tillgdngligheten pa stationerna.

Projektet "Attraktiva stationer” ar ett samarbete mellan Jernhusen,
Banverket, Svensk kollektivtrafik, Samtrafiken och Sveriges
Kommuner och Landsting. Projektet gar ut pa hitta konkreta sitt att
forbattra stationerna utifran resenérernas behov

Pa europeisk niva har ett gemensamt sammanhallet regelverk
utvecklats. TSD PRM (tekniska specifikationer for driftskompabilitet
avseende funktionshindrade 1 det transeuropeiska jarnviagsystemet)
tradde 1 kraft 1 juli 2008. Boverket bedomer att det pa sikt kommer ge
stort genomslag for tillgdngligheten.
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Framtida inriktning/konkreta forslag
Banverket ser foljande som viktigt i framtiden:

e att utveckla ett framtida tillgédnglighetsrad dar alla fyra
transportslagen ingar

e att fortsdtta finansiera forskning och utveckling inom
tillganglighetsomradet

e att fortsdtta med sin plan for atgiarder av stationsmiljéer dar 40
stationer ska atgardas till och med 2010, ytterligare 20 till 2011.
Till 2015 kommer 150 stationer att vara atgiardade.

e att patala behovet av en battre behandling av personer med
funktionsnedsattning inom sektorn.

Luftfartsstyrelsen/Transportstyrelsen

Etappmalen eller évrig malbild

Luftfarten ar styrd av internationella regler. Inom EU ar fokus pa
passagerarnas rattigheter. En sirskild forordning (EG) nr 1107/2006
slar fast vad som géller. Transportstyrelsen har deltagit i
trafikverkens gemensamma projekt "Koll framat”.

Arbetet mot malen

Den nya forordningen gor att Transportstyrelsen bedémer att
forutsattningarna ar goda att na malet om att luftfarten ska vara
tillganglig for resenirer med funktionsnedséattning till 2010.

Transportstyrelsen anger att de maste 16sa fragan hur man vid tillsyn
och klagomalsarenden ska bedéma om kraven ar uppfyllda. Fragan om
mojlighet till sanktioner maste ocksa l6sas, enligt myndigheten.

SCB genomforde en storre enkatundersokning om flygvanor under
2008. Atta procent uppgav att de hade en funktionsnedsattning.
Nastan alla uppgav att bemoétandet var ganska eller mycket bra. 40
procent av dem som uppgav att de hade en funktionsnedsittning hade
anvant assistentservice. Majoriteten tyckte att den varit mycket eller
ganska bra.

Ovrig utveckling mot de handikappolitiska mélen

En rad tillganglighetsforbattringar har genomforts under den senaste
tioarsperioden 1 flygtransportsystemet. Som exempel ndmns nya och
ombyggda flygplansterminaler, fordndrad flyplansflotta, 6versyn av
procedurer, nya produkter och tjanster samt ink6ép av ny utrustning
och nya fordon. Informationen till passagerare med
funktionsnedsattning har forbattrats. En flygresehandbok och en
skyltmanual med lattillgidnglig text och lattforstaeliga symboler har
tagits fram.
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Framtida inriktning/konkreta forslag
Transportstyrelsen ser foljande som viktigt 1 framtiden:

e att skapa rutiner for tillsyn enligt EG-férordningen 1107/2006

e att enligt forordningen utveckla klagomalshanteringen och
samverkan mellan medlemsstaterna

e att rapportera till EU-kommissionen om arbetet med
forordningen

e att forbattra undersékningsmetoder och se till att samtliga
transportslag foljer upp hur tillgdnglighetsarbetet 16per

e att ansvaret tydliggors och uppgifter blir tydliga néar
myndighetsstrukturen inom transportomradet dndras.

Sjofartsverket

Etappmalen eller évrig malbild
Sjofartsverket hanvisar till de fyra trafikverkens gemensamma
tolkning av sektorsansvaret for tillganglig kollektivtrafik.

”Vi ska vara padrivande, stédjande och kunskapsutvecklande gentemot
ovriga aktorer och systemutformare for hela kollektivtrafiken.
Uppgiften medfor att vi ska samverka och samordna insatser med
berorda aktorer och att pa ett offensivt och resultatorienterat sitt
driva utvecklingen av transportsystemet, bland annat genom att traffa
overenskommelser, ge stod, upphandla tjanster, tillhandahalla
grunddata samt initiera forskning och utveckling”.

De som ar berorda inom verksamheten kollektivtrafik till sjoss ar inte
fler 4n att Sjofartsverket kunnat driva fragorna for en tillgdnglig
kollektivtrafik 2010 genom direktkontakter.

Arbetet mot malen

Sjofartsverket konstaterar att fragan om att géra den sjéburna
kollektivtrafiken tillgédnglig inte &r nagon kontroversiell fraga i
branschen. Nar kunskapen blir kdnd om géllande foreskrifter och
resendrernas behov finns en uttalad vilja att genomféra nédvandiga
atgarder. De som driver trafiken 4r medvetna om att passagerare med
funktionsnedsattning dr en viktig grupp ekonomiskt. Sjofartsverket
héanvisar till att det finns mojligheter till bidrag pa EU-, central och
lansniva.

Ovrig utveckling mot de handikappolitiska mélen

Sjofartsverket slog 2004 fast foreskrifter och allmédnna rad om
anpassning av passagerarfartyg. For att underlatta tolkningen togs en
handbok fram. Ett avsnitt handlar om utformning av terminalerna.
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Sjofartsverket har nar det géller fartyg, terminaler, kajer och
angoringsbryggor inventerat de delar av sjotrafiken som ingar 1 det
prioriterade trafiknétet 1 Koll framat”.

Sjofartsverket har upprattat rutiner med ritningsgranskning mot
gallande foreskrifter for att stodja projekteringen av nya fartyg,
ombyggnad eller inkop fran utlandet.

Sjofartsverket genomfor ofta tillsammans med
handikapporganisationerna oannonserade besok pa skargardsbatar for
att kontrollera om regelverket foljs.

Sjofartsverket har tagit fram en tillsynshandbok for fartygsinspektorer
dar tillganglighet for personer med funktionsnedséattning ingar.

Sjofartsverket samverkar med de andra trafikverken for att ateruppta
de tidigare méitningarna om den upplevda tillgdngligheten hos
resendrer med funktionsnedséittning.

Framtida inriktning/konkreta forslag
Sjofartsverket ser foljande som viktigt 1 framtiden:

e att fullfélja arbetet mot full tillgdnglighet med fortsatta
direktkontakter med de som &r berérda inom kollektivtrafiken
till sjoss och fortsatta inventeringar och métningar

e att fortsatt ndra samarbeta med Handisam och trafikverken om
tillganglighet 1 kollektivtrafiken.

Vagverket

Etappmalen eller évrig malbild

I Vagverkets regleringsbrev har det under flera ar funnits ett mal med
aterrapporteringskravet; att tillgdngligheten till vagtransportsystemet
fortlopande ska 6ka och att kollektivtrafiken ska vara tillganglig for
personer med funktionsnedsittning senast 2010.

Arbetet mot malen

Uppfoljning av den egna verksamheten har framst handlat om
atgardade busshallplatser pa det statliga viagnétet. Pa sikt ska
métningarna aven omfatta busshallplatser 1 det kommunala vagnétet.

Ovrig utveckling mot de handikappolitiska mélen

Viagverket menar att det skett stora forbattringar i
vagtransportsystemet for personer med funktionsnedsittning de
senaste tio aren. Myndighetens sektorsarbete har haft fokus pa
kollektivtrafik pa vidg men har utvecklats till ett omfattande arbete for
att gora transportsystemet tillgdngligt fér personer med
funktionsnedsattning. Arbetet har till stor del skett i samarbete med
ovriga transportslag utifran ett "hela-resan-perspektiv”.
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Riktlinjer for rastplatser ar under utveckling. I Skane har
rastplatserna inventerats utifran Boverkets foreskrifter om enkelt
avhjalpta hinder.

Viagverket har medverkat 1 forsknings- och utvecklingsprojekt om
navigeringshjalpmedel, akustiska ledfyrar, taktila ytor, ledstrak,
ljuskontraster, sdkerhet och tillganglighet for aldre och tillgdnglighet
for personer med kognitiv funktionsnedséttning.

Vagverket lyfter fram "Koll framat” dar ett prioriterat nit utvecklas
for alla transportslag. Fordon, infrastruktur, information och
biljettkop, system for ledsagning, system for uppfoljning,
bemoétandefragor etcetera ingar.

Sektorsarbetet 1 fardtjanstfragan har pagatt under nagra ar, framst
kring kvalitetsnivaer. Ett utbildningsmaterial for forare om bemétande
1 fardtjansten ar under utveckling.

Under 1998-2008 utbetalades statsbidrag pa cirka 1319 miljoner
kronor till trafikhuvudmén och kommuner déar kravet var att de skulle
satsa lika mycket sjdlva. Bidraget har gatt till fordon, terminaler,
hallplatser, utbildning, informations- och betalsystem, gang- och
cykelvagar, handikappliftar, hissar, samordningsinsatser med mera.
En handbok togs fram 2004 for att underlitta att skriva ansokan.

Pa regionalniva har det tagits fram checklistor, genomforts
kartlaggningar, inventeringar och program for att identifiera brister
och problem i den fysiska vag- och gatumiljén i samband med
kollektivtrafikresor. Olika reskedjor har studerats, brister och
problemomraden har identifierats.

Framtida inriktning/konkreta forslag
Viagverket ser foljande som viktigt 1 framtiden:

e att fullfolja projektet "Koll framéat” for kollektivtrafikens
langsiktiga utveckling.

e att ta fram ett bemoétandematerial 1 fardtjdnsten

e att méta tillgdngligheten i samarbete med 6vriga transportslag
under 2009.
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Vad ska prioriteras | framtiden?

Héar sammanfattar vi vad sektorsmyndigheterna tycker ar viktigt att
prioritera i framtiden. Vi har delat upp synpunkterna i sex omraden.

o Sektorsansvaret — framat

e Samordnande, padrivande och stodjande
e Samverkan

e Behovet av uppfoljning

¢ Behovet av utveckling

e Forbattrade forutsattningar

Sektorsansvaret — framat

Néar myndigheterna beskriver sitt fortsatta arbete sa ar deras
utgangspunkt att de fortsdttningsvis har ett sektorsansvar. Detta tas
for sjalvklart. Flera myndigheter papekar att arbetet ar val etablerat
och att deras arbete inte paverkas av att handlingsplanen l6per ut
2010. I nagra fall framkommer synpunkter pa att ansvaret och framst
malen for arbetet bor bli tydligare. Tillgdnglighetsfragorna blir allt
mer en integrerad del 1 myndigheternas arbete och fors vidare ut 1
sektorerna. Ett exempel ar Arbetsmiljoverkets ambition att ta fram ett
tillsynsstod om funktionshinderperspektivet som inspektorerna kan
anvanda for att forklara arbetsgivarens ansvar.

Samordnande, padrivande och stédjande

De flesta myndigheter beskriver sitt arbete utifran en tydlig
samordnande, padrivande och stodjande roll och ser utmaningar
utanfor myndighetens verksamhet. Har ar tre exempel:

1. Post- och telestyrelsen kommer att 6ka sitt arbete med
omviérldsanalys och bedriva ndtverk med branschen.

2. Socialstyrelsen haller pa att ta fram en skrift om
funktionshinderperspektivet. Malgruppen ar andra inblandade inom
socialtjansten samt héalso- och sjukvarden.

3. Banverket identifierar hinder i sin roll som samordnare i fraga om
att gora stationsmiljéerna tillgangliga. Ansvaret ar splittrat och medel
tas ur olika planbocker. Det gor det inte 1att att skapa samsyn och ta
ett helhetsgrepp.

Sektorsmyndigheterna pekar i manga fall ut olika aktorer 1 sektorerna
som viktiga for att na en forbéattring av tillgangligheten. Sjofartsverket
konstaterar exempelvis att fa 4r inblandade inom sjéfartens
kollektivtrafik och darfor gar det att driva fragorna genom
direktkontakter.
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Samverkan

Sa gott som alla myndigheter beskriver att de samarbetar och
samrader med olika verksamheter inom sina sektorer. Inom skolans
omrade har Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten
inskrivet 1 sina instruktioner att de ska samverka med Skolverket for
att na de utbildnings- och handikappolitiska malen. Manga
myndigheter samarbetar ocksa 6ver sektorsgranserna och med andra
sektorsmyndigheter. Samarbetet upplevs som givande och ska
utvecklas. Tva exempel pa samverkan som gett resultat:

1. Kulturradet ska trappa upp sitt arbete med att sprida information
och kunskap om tillgdnglighet till aktorer i sektorn. Behovet har
kommit fram i dialog med aktorerna.

2. I samarbetet mellan de olika trafikslagen pagar diskussioner om att
infora ett tillganglighetsrad dar alla trafikverk ska inga.

Behovet av uppfdljning

Sa gott som alla sektorsmyndigheter betonar att det behovs béattre
mojligheter att folja utvecklingen i sina respektive sektorer. Behovet
av metoder och indikatorer ar tydligt. Konsumentverket och Boverket
framhaller betydelsen av att kunna méata de samhéallsekonomiskt
positiva effekter som blir resultatet av tillgdnglighetsarbetet.

Behovet av utveckling

Flera av myndigheterna utvecklar stodmaterial till befintliga krav.
Boverket lyfter fram omraden dar regelverket kan fortydligas.
Skolverket menar att det kan behévas krav pa en viss niva for
tillgdnglighet infor att nya skolor ska éppnas 1 befintliga byggnader.
Konsumentverket lyfter fram standardiseringsarbete som en mdojlighet
att fa in tillgdnglighet och anvandbarhet inom olika omraden.

Flera myndigheter anser att det beh6évs mer forskning och
utvecklingsarbete inom omradet anvandbarhet och tillgdnglighet.

Det finns en striavan att vidga tillganglighetsperspektivet till bredare
malgrupper an bara personer med funktionsnedsittning.
Forsdakringskassan har exempelvis samlat sitt sektorsarbete under en
gemensam handlingsplan for manskliga rattigheter. Kulturradet ser
en utmaning 1 att arbeta med tillgdnglighetsperspektivet enligt
synséttet design for alla.

Forbattrade forutsattningar

Konsumentverket anser att sarskilda uppdrag diar samarbete med
andra ar en utgangspunkt kan utveckla arbetet med sektorsansvaret.
Skolverket 6nskar att nagon far ett uppdrag att ta fram ett
stodmaterial for dem som ska forbattra tillgdngligheten 1 skolor.
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Tva myndigheter énskar stod 1 form av kompetens utifran.
Transportstyrelsen lyfter fram att specialkompetens kravs for att gora
matningar och f6lja utvecklingen i sektorn och att de férsék som gjorts
inte blivit tillréackligt bra. Konsumentverket framhéaller att
tillganglighetsarbetet kan utvecklas om man far kontinuerligt stod 1
att avgora vilka tillgdnglighetsfragor som ska prioriteras.
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Handisams analys

I foljande avsnitt foljer vara egna stallningstaganden och
bedomningar. Avsnittet borjar med en bedéomning kring hur
sektorsmyndigheterna arbetat med sitt uppdrag. Sedan beskrivs hur vi
ser pa de framtida utmaningarna. Avslutningsvis foljer vara
rekommendationer till regeringen.

Vara bedomningar utgar ifran vad sektorsmyndigheterna rapporterat.
Handisams uppgift ar att samordna. Analysen kompletteras darfor
med de erfarenheter och kunskaper denna roll har gett.

Hur &r laget och hur har det gatt?

Sektorsmyndigheterna garant for genomforande
Sektorsmyndigheternas rapportering visar att de tagit initiativ och
genomfort en mangd betydelsefulla atgarder. Rapporteringen visar
ocksa pa ett samarbete inom och mellan sektorerna. Arbetet har lett
till 6kade kunskaper och insikter. Nya mojligheter uppstar och
resultatet blir battre nar sektorsmyndigheterna arbetar tillsammans
och driver pa ut i1 sektorerna.

Varje samhallssektor har sin egen kultur och sina egna utmaningar.
Samhallet forandras stéandigt och ger nya mdjligheter. For personer
med funktionsnedséittning kan ocksa nya hinder uppsta. Handisam ser
darfor att sektorsmyndigheterna fungerar som en garant for att
funktionshinderperspektivet finns med som en aspekt néar
verksamheter planeras och genomfors i1 de olika samhaéllssektorerna.

Handisam anser att systemet med sektorsmyndigheter har stor
potential att utvecklas for att hantera nya utmaningar.

Att fordndra tanke och handling tar tid

Processer for att fordndra tanke och handling tar tid. Detta ar tydligt
inom handikappolitiken savail som andra politikomraden, exempelvis
jamstalldhets- och folkhélsopolitiken, dar ett perspektiv ska
genomsyra hela samhallet.

Allt forandringsarbete dr en utmaning. Det nya sattet att tdnka ska
matcha inarbetade rutiner och en vana att hantera fragor pa ett visst
satt. I dagens politiska klimat efterfragar politiker ofta snabba
resultat. Samtidigt ar det ett langsiktigt och komplext arbete att
inforliva ett politikomrade som handikappolitiken 1 alla
samhallsektorer. For att forena politikens krav pa snabba resultat med
ett langsiktigt arbete ar det viktigt att ha matbara mal under arbetets
gang. Dels for att kunna utvardera under arbetets gang och vid behov
forandra/revidera mal och insatser. Dels for att kunna féra in nya mal
till £6ljd av forandringar 1 omvérlden.
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Bristande genomslag for funktionshinderperspektivet
Sektorsmyndigheterna har arbetat sedan 2002. Handisam bedémer att
funktionshinderperspektivet &nnu inte fatt det genomslag som
efterstravades. Detta géller framst inom de traditionella
valfardsomradena som arbetsmarknad, arbetsliv, hilso- och sjukvard,
socialtjanst, socialforsakring och utbildning. Det forefaller som att
inarbetade rutiner, synsatt och arbetssatt har varit svara att féorandra.
En orsak kan vara att arbetet generellt inom dessa samhallsektorer ar
inriktat pa att ge individer stod.

For att genomfora funktionshinderperspektivet kravs att fokus flyttas
fran individen till de 6vergripande strukturerna. Detta ar en
forutsattning for 6kad tillgdnglighet och for att personer med
funktionsnedsattning ska kunna vara delaktiga i samhéllslivet. Att ge
individuellt stod ska vara ett komplement. I férsta hand ska generella
l6sningar som fungerar for s& manga som mojligt efterstravas.

Inom omradet arbetsmarknad har andelen personer med
funktionsnedsattning som har sysselsdttning minskat fran 67 procent
ar 2000 till 62 procent 2008. Hos dem som inte har en
funktionsnedsattning dr andelen med sysselsédttning 77 procent.
Andelen har 1 princip varit konstant sedan 20005,

Inom utbildningsomradet ser vi inte att det finns ett sjalvklart synsétt
som utgar ifran att elever med funktionsnedsattning ska inkluderas 1
skolan. Det finns tecken pa att 16sningar som segregerar 6kar.

Inom omradet for elektronisk kommunikation har arbetet till stor del
fokuserats pa att ta fram sarskilda 16sningar for vissa grupper. Det
generella arbetet har inte utvecklats 1 samma utstriackning.

Tillgdinglighetsfragorna en del av den ordinarie verksamheten
Inom omraden fér byggd milj6, kultur-, konsument- och
transportfragor, kan Handisam konstatera att tillgdnglighetsfragorna
kommit att bli en viktig del av den ordinarie verksamheten.

Handlingsplanen har géallt under en lang tidsperiod. Sannolikt var
upplevelsen 1 borjan att det fanns gott om tid. Formodligen bidrog
detta till den troga starten. For att det politiskt ska kunna ga att visa
att handlingsplanen har lett till resultat har fokus allt mer kommit att
hamna pa miniminivaer for personer med funktionsnedsattning. Ett
exempel ar att den ursprungliga ambitionen om att all kollektivtrafik
skulle vara tillganglig for s manga som mdjligt, som har ersatts med
en strategi for att ta fram tillgédngliga strak 1 ett prioriterat trafiknéit
over landet. Ett annat exempel &r undanréjandet av enkelt avhjélpta
hinder i publika lokaler och pa allméanna platser.

5 Funktionsnedsattas situation pd arbetsmarknaden — 4:e kvartalet 2008, Statistiska Centralbyrdn

och Arbetsformedlingen, 2009
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Sektorsmyndigheternas rapporter vittnar om att det ocksa pagar
utvecklingsarbete 1 stor omfattning, och att det beh6vs mer arbete,
forskning och nya grepp for att komma vidare. Att tillgdnglighet och
anvandbarhet bor ses som breda kvalitetsmal som fungerar for alla
forefaller ha slagit igenom.

Ett generellt problem ar att myndigheterna haft en otydlig malbild.
Darfor har det vid en analys varit svart att se hur resultaten forhaller
sig till malen. Det behovs en tydligare styrning med en utveckling mot
mer uppfoljningsbara mal.

Utmaningarna med forbattringsomraden

Konventionen ger grunden for fortsatt arbete

FN:s nya konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning ger nya forutsattningar for politiken efter 2010.
Svensk stravan och nationella resultat kommer att granskas utifran
ett internationellt perspektiv, till exempel av FN och inom ramen for
det europeiska samarbetet.

Funktionshinderperspektivet passar val in 1 hur konventionen ar
uppbyggd. Till skillnad fran FN:s standardregler som utgar ifran
forutsattningarna for medicinsk vard och behandling, rehabilitering
och habilitering, stéd och service inklusive hjalpmedel, borjar
konventionen 1 andra d4nden. Fokus ligger pa icke-diskriminering,
inkludering i samhaéllet, lika mojligheter och tillgdnglighet samt att
funktionsnedsattning ska betraktas som en del av den méanskliga
mangfalden.

Regeringen har angett att konventionen tillsammans med uppféljning
och utvardering av den gallande handlingsplanen kommer att vara ett
underlag for en ny handikappolitisk strategi efter 2010. Regeringen
har ocksa lyft fram att 1 det fortsatta politiska arbetet 1 Sverige, bor
mangfaldsperspektivet ges en starkare betoning 4n det fatt 1
konventionen.6

Sektorsmyndigheternas rapportering visar att det forhallningsséatt
regeringen slar an for framtiden ar val forankrat bland de flesta av
myndigheterna. Rapporteringen visar ocksa att sektorsansvaret for
funktionshinderfragor ar en god grund att bygga vidare pa.

Forutsdttningarna fér nya uppfoljningsbara mal dr goda
En annan utmaning ar att kunna séatta tydligare mal for arbetet &n
vad som hittills varit mojlig.

Handisam har tillsammans med sektorsmyndigheterna sammanstallt
och utvecklat indikatorer pa den handikappolitiska utvecklingen.

5 Regeringens proposition 2008/09:28, sidan 12 ff.
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Arbetet handlar om att fa ut sa mycket fakta som mojligt fran redan
pagaende statistikinsamling. Genom att skapa system for att fanga
vilka som har funktionsnedsittning i aterkommande undersékningar
inom olika samhéllsomraden, kan jamforelser géras med 6vrig
befolkning.

Ett annat fokus ar att inkludera tillgdnglighetsaspekter 1 generella
undersokningar.

Socialstyrelsens arbete med att ta fram forslag pa hur ett system kan
konstrueras for att l1opande beskriva levnadsforhallanden for personer
med funktionsnedséittning kommer att slutrapporteras under 2009.
Mojligheterna att kunna beskriva hur levnadsférhallandena foréandras
over tid kommer att komplettera indikatorerna.

Sammantaget gor Handisam bedomningen att infér kommande
handikappolitiska mal och strategi kommer det vara lattare att sla fast
uppféljningsbara mal.

Sektorsmyndigheternas samordning underldttar for
kommunerna

En utmaning som flera av sektorsmyndigheterna borja ta till sig ar att
funktionshinderperspektivet éverlappar de olika samhéllsektorerna.
Sektorsmyndigheterna tacker in de flesta samhallsektorerna och ska
aven till kommunerna vara samlande, stédjande och padrivande.

Sektorsmyndigheterna har 1 manga fall ansvar for normering,
uppfoljning, utvardering och tillsyn inom sina respektive
samhéllssektorer. Genom samordning och samsyn kring krav och
tillsyn kan sektorsmyndigheterna underlatta for kommunerna. Det ar
inte rimligt om olika foretradare fran myndigheter i samma fragor
kommer till olika resultat. En 6kad tydlighet fran myndigheterna gor
det ocksa lattare for kommunerna att 1 framtiden genomféra den nya
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Sektorsmyndigheterna dr en kanal for att hantera
utmaningarna

Handisam har inlett ett arbete med en kontinuerlig omvarldsanalys
som kompletterar bilden med framtida utmaningar. Den férsta
rapporten publicerades 1 slutet av forra aret.7.

Sektorsmyndigheterna har byggt upp olika forum fér samarbete inom
sektorerna och éver sektorsgrianserna. Inom dessa uppbyggda kanaler
kan nya utmaningar hanteras.

I de fall dar det beh6vs nya samverkansformer och nya forum finns det
med sektorsmyndigheterna en bas att bygga vidare pa. Ett exempel

7 Omvarldsanalys - Trender, konsekvenser och utmaningar fér handikappolitiken, Handisam,

2008, Handisams webbplats: http://www.handisam.se/Tpl/NormalPage 1589.aspx
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dér det finns utvecklingspotential dr inom forskning och utveckling
som lyfts fram av flera sektorsmyndigheter.

Normer for tillgdnglighet har blivit allt vanligare, inte séllan till f6ljd
av EG-ratten. Tydligaste paverkan fran EU finns inom
transportomradet. Inom transportomradet verkar det som att det var
forst nar kraven skéarptes fran EU som det borjade hianda nagot. Den
internationella utvecklingen kring normer och riktlinjer for
tillgdnglighet, exempelvis inom standardiseringen, ar ett annat
exempel dar samverkan behovs. Sannolikt kommer behoven av mer
internationellt harmoniserade krav bli tydliga nér staternas insatser 1
enlighet med konventionen om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning borjar féljas upp.

En utmaning ar darfér inom alla omraden att 1 hégre grad koppla
myndigheternas foreskrifts- och normeringsarbete till den
internationella utvecklingen om tillgédnglighetskrav.

En framgangsfaktor dr samordning. SIS, Swedish Standard Institute,
arbetar for att etablera ett samordningsforum for standarder om
anvandbarhet och tillgdnglighet. Detta dr en mojlighet for de
sektorsmyndigheterna som arbetar med normer kring tillgdnglighet.

Omradet for offentlig upphandling ar ytterligare en utmaning dar det
ar viktigt att myndigheterna samverkar. Det pagar europeiskt arbete
med att ta fram standarder for upphandling inom omradet for
tillganglig informations- och kommunikationsteknik. Ett liknande
arbete ska etableras for upphandling inom omradet fér byggd miljo.
Héar hoppas Handisam pa storre engagemang fran myndigheterna i
allménhet och fran sektorsmyndigheterna i1 synnerhet.

Rekommendationer

1. Handisam rekommenderar regeringen att bygga den nya
strategin for handikappolitiken pa fortsatta
sektorsansvar

De framtida utmaningarna med att genomféra konventionen passar
val in 1 det etablerade systemet med sektorsmyndigheter.

Sektorsmyndigheterna har etablerats som ett verktyg i stravan att
genomfora funktionshinderperspektivet ut i samhéllssektorerna.
Oavsett uppfattning kring vilka effekter handlingsplanen gett, ar det
svart att inte se fordelarna med att bygga den nya strategin for
politiken pa det redan etablerade sektorsarbetet.

2. Handisam rekommenderar regeringen att lata nasta
strategi/handlingsplan gilla en kortare period

Arbetet med att genomfora dagens handlingsplan har gatt trogt. Detta
har berott pa att det krdvdes en tid for att etablera systemet. Nu finns
det efter 2010 goda forutsattningar for att prioritera och skapa mer

46



Fran sarintressen till ett allméant intresse

uppféljningsbara mal. Om handlingsplanen striacker sig 6ver en
kortare tid 6kar trycket pa att redovisa resultat och effekter.

Strategin bor tidsméssigt harmoniera med den fyraariga
rapporteringscykeln till FN om arbetet med konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséattning.

3. Handisam rekommenderar regeringen att ge uppdrag till
Handisam och sektorsmyndigheterna for att forbereda
den nya strategin redan under 2010

Handlingsplanen for handikappolitiken 16per ut 2010.
Myndighetsstrukturen kommer att fordndras inom transportpolitiken
och det finns liknande férslag inom kulturpolitiken. Infor nasta
strategi kommer det att behova slas fast vilka omraden som ska
prioriteras och hur detta ska styras. Det kan behévas nya
samarbetsomraden 6ver sektorsgranserna och nya
sektorsmyndigheter. Exempel pa omraden dar det idag saknas
sektorsansvar ar hogskoleomradet och rattvasendet.

Handisam foreslar att regeringen ger Handisam och
sektorsmyndigheterna i1 uppdrag att forbereda en ny strategi under
2010. Infor detta arbete finns ocksa en rad pagaende utredningar att ta
hansyn till:

e Utredningen om aktiva atgérder
e Tillganglighet i diskrimineringslagstiftningen
e Statskontorets utredning om styrningen av handikappolitiken

e Delegationen for manskliga rattigheter 6verlamnade 1 april sitt
delbetdnkande Friamja, Skydda, Overvaka — FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

e Fragan om hur arbetet med ménskliga rattigheter ska fortga och
granskas kommer att slutrapporteras av Delegationen for
manskliga rattigheter under 2010.

4. Handisam rekommenderar regeringen att tydliggora
syftet med sektorsmyndigheternas arbete i forordningen
2001:526

Handisam ser redan nu ett behov av att komplettera den férordning,
2001:526, som slar fast att de statliga myndigheterna har ett ansvar
for att genomféra handikappolitiken. Sektorsmyndigheterna har ett
vidare uppdrag och ska enligt sina instruktioner dven samla, stodja
och driva pa ovriga berorda parter 1 de olika samhaéllssektorerna. Det
forefaller dock som att vissa sektorsmyndigheter inte tolkat detta som
sin uppgift. Darfér anser Handisam att skrivningen ocksa maste finnas
med 1 féorordningen. Genom detta blir det tydligt att
funktionshinderperspektivet ska genomsyra arbetet ut 1 de olika
samhallssektorerna.
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Ett annat problem ror tolkningen av begreppet tillgdnglig verksamhet.

Om forordningen dndras bor det samtidigt klargoras att tillgdnglig
verksamhet vid sidan av tillgidngliga lokaler, information och
kommunikation dven omfattar tillgdnglig service och ett
arbetsgivaransvar. Det vore lampligt att ersatta ordet verksamhet med
service och fora in en beskrivning av arbetsgivaransvaret.

Forslagen pa andringar i forordningen skulle gora det mojligt for
Handisam att formulera dnnu tydligare riktlinjer for en tillganglig
statsforvaltning.
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Bilagor
De respektive myndigheternas rapporter finns att ladda ned pa
foljande lank pa Handisams webbplats.

www.handisam.se/sektorsrapporter

Bilaga 1. Handledning fran Handisam

For att underlatta redovisningen av uppdraget bifogas en handledning.
Den bestar av en rad fragor och kan anvindas som ett stod 1
redovisningen.

Syftet med redovisningen ar vi ska fa en heltackande bild av arbetet
med sektorsansvaret fran det att myndigheterna fick ansvaret fram till
idag. Darfor ber vi er tdnka pa att beskriva hur arbetet sett ut,
utvecklats och ser ut idag.

Redovisning och analys av arbetet, insatser och mal

Sektorsansvaret

Arbetet med sektorsansvaret har organiserats pa olika siatt inom
myndigheterna. For att fa en samlad bild vill vi ha en redogorelse for
hur ni organiserat arbetet internt.

e Hur har ansvaret och det operativa arbetet med sektorsansvaret organiserats?

e Hur har arbetet fordndrats och utvecklats under aren?

e Vilka faktorer har paverkat arbetets organisation och vilka framgangsfaktorer
har ni sett i ert satt att organisera arbetet?

e Vilka insatser har genomforts for att tydliggdra sektorsansvaret internt inom
myndigheten?

o Vilka arbetssatt och rutiner pa myndigheten har férandrats i och med
sektorsansvaret?

En del 1 sektorsansvaret ar att vara samlande, stodjande och
padrivande gentemot 6vriga aktérer inom sektorn. Vi vill att ni redogor
for hur ert arbete ser ut samt hur det utvecklats och forandrats 6ver
tid .
e Hur sker samarbete och kommunikation med aktérer inom sektorn och hur har
det utvecklats under aren?

Samarbetet med handikapproérelsen
Vi vill veta hur samarbetet med handikapprorelsen har organiserats
och utvecklats.

e Har ni utsett ett samradsorgan med handikapprorelsen och vilka deltar i detta
samrad?
e Hur har samradet paverkat genomforandet och utvecklingen av sektorsarbetet?
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Samordning och stod
Handisam har en samordnande och stédjande roll gentemot sektorsmyndigheterna.

e Hur har samordningen fungerat?
e Hur har stodet fungerat? Har ni fatt det stod som ni efterfragat?

Insatser och resultat
Arbetet med sektorsansvaret skiljer sig beroende pa verksamhetens
och sektorns forutsiattningar. Vi vill att ni redogor for ert arbete.

e Vilka insatser har gjorts i anslutning till sektorsansvaret?
e Vilka resultat har uppnatts med insatserna?

Etappmalen

Utifran varje sektors forutsattningar har myndigheterna tagit fram
etappmal for arbetet mot de handikappolitiska malen. Vi vill veta hur
ni ser pa etappmalen, hur arbetet har fungerat samt hur ni f6ljt upp
arbetet 6ver tid. Om ni arbetat mot mal som inte ar etappmal, redogor
aven for dessa utifran fragorna.

e Vilka &r era etappmal och hur har de reviderats och utvecklats éver tid?
e Ar etappmalen uppfyllda? (Redogér fér varje mal)

e Hur har etappmalen foljts upp?

e Hur har arbetet med etappmal fungerat?

e Aretappmalen aktuella eller bér de utvecklas?

Arbetet framat

Vi vill fa en heltickande bild av de planer och idéer som ni har fér det
fortsatta arbetet och hur det kan forbattras och utvecklas.

e Vilka planer och idéer har ni for det fortsatta arbetet med sektorsansvaret?

e Hur ser forutsattningarna ut for ert arbete inom er sektor och vilka ar de storsta
utmaningarna och mojligheterna under de narmaste fem aren?

e Hur kan forutsattningarna forbattras och arbetet med sektorsansvaret
utvecklas?

e Hur ser ni pd uppféljningen av den handikappolitiska utvecklingen inom er
sektor och hur kan den utvecklas?

e Hur kan samordningen och stodet fran Handisam utvecklas?
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Bilaga 2. Uppdraget fran regeringen

Uppdrag inom det sérskilda ansvaret som sektorsmyndighet
inom handikappolitiken

Regeringens beslut

Genom sitt sarskilda ansvar som sektorsmyndigheter inom ramen for
handikappolitiken ger regeringen Konsumentverket, Vagverket,
Boverket, Banverket, Arbetsmiljoverket, Arbetsformedlingen, Luft-
fartsstyrelsen, Sjofartsverket, Forsakringskassan, Socialstyrelsen,
Statens kulturrad, RiksantikvarieAmbetet, Post- och telestyrelsen och
Statens skolverk 1 uppdrag, efter nara samrad med Myndigheten for
handikappolitisk samordning, Handisam 1 uppdrag att

e lamna en redovisning av de insatser som genomforts inom den
sektor respektive myndighet omfattar,

e att beskriva utvecklingen inom respektive myndighets sektors-
ansvar och darvid sarskilt beakta resultatet av uppsatta mal och
etappmal, samt

e géra en bedomning av fortsatt behov och prioriteringar av
insatser pa omradet.

Regeringen ger ocksa Handisam ett sarskilt uppdrag att samordna
och sammanstélla sektorsmyndigheternas rapporter samt géra en
samlad analys av de redovisade resultaten i forhallande till de
handikappolitiska malen.

Sektorsmyndigheterna ska rapportera till regeringen senast 31 mars 20009.

Handisam ska tillstédlla regeringen sin samlade redovisning och analys
senast 1juli 2009.

Bakgrund

I och med 1989 ars handikapputredning och den nationella handlings-
planen for handikappolitiken som antogs av riksdagen 2000, sa har
politiken tydligt forskjutits fran ett vard- och omsorgsperspektiv till ett
medborgarperspektiv. Samhaéllet ska utformas sa att méanniskor med
funktionsnedsattning ska ha mdojlighet att ta del av samma rattigheter
som andra samt ha lika mojligheter och skyldigheter att bidra till
samhéllets utveckling.

Ansvaret for att genomfora de mal som finns formulerade i den nationella
handlingsplanen for handikappolitiken vilar pa alla politiska sakomraden. For att
underlatta samordningen av arbetet inom Regeringskansliet finns en sarskild
samordningsfunktion. Viktiga styrinstrument i genomforandet av
handikappolitiken &r olika foreskrifter, regleringsbrev, instruktioner och sarskilda
uppdrag till statliga myndigheter. Daribland ligger det sarskilda ansvaret pa 14
myndigheter att utgora sa kallade sektorsmyndigheter och i den rollen ta ansvar
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for att stimulera och samordna det handikappolitiska arbetet inom sina respektive
sektorer. Detta ansvar innebér bland annat att framja arbetet for tillganglighet for
personer med funktionsnedsattning.

Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam), som bildades 2006,
har en central funktion i genomfdrandet och uppfdljningen av handikappolitiken.

I den nationella handlingsplanen for handikappolitiken framgar att regeringen ska
lamna en skrivelse till riksdagen vart tredje ar. Den senaste skrivelsen lamnades i
mars 2006.

Regeringen avser nu att ta fram ytterligare en skrivelse till riksdagen. Skrivelsen
kommer denna gang vara en del i utvarderingen av malen i den nationella
handlingsplanen vilka ar tidssatta till ar 2010. For detta &ndamal ger regeringen
samtliga sektorsmyndigheter ett sérskilt uppdrag. Uppdraget omfattar en
redovisning av gjorda insatser under hela ansvarsperioden.

Handisam far ocksa ett sarskilt uppdrag att stodja sektorsmyndigheterna i deras
redovisning och att sammanstélla de 14 sektorsmyndigheternas rapporter till en
sammanhallen redovisning och analys utifran de handikappolitiska malen.

Pa regeringens vagnar

Maria Larsson

Malin Ekman Aldén

Likalydande till

Myndigheten for handikappolitisk samordning, Hanisam
Konsumentverket
Véagverket

Boverket

Banverket
Arbetsmiljoverket
Arbetsformedlingen
Luftfartsstyrelsen
Sjofartsverket
Forsakringskassan
Socialstyrelsen
Statens kulturrad
Riksantikvariedmbetet
Post- och telestyrelsen
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Handisam analyserar och sammanstéller arbetet hos de 14
myndigheter som har ett sarskilt sektorsansvar for fragor om
funktionshinderfragor. Hur har sektorsmyndigheternas arbete
fortlopt? Vad har hiant? Vad vill myndigheterna prioritera framover?
Handisam anser att mycket har hdnt men att det ocksa finns
forbattringsomraden. Systemet med sektorsmyndigheter har stor
potential for att hantera nya utmaningar. Handisams rekommendation
ar att bygga pa ett fortsatt sektorsansvar nir den gillande
handlingsplanen har utvarderats och en ny handikappolitisk strategi
ska formuleras. Den nya strategin bor stracka sig 6ver en kortare
period &n de tio ar som nuvarande plan géller. Handisam och
sektorsmyndigheterna bor av regeringen fa 1 uppdrag att féorbereda en
strategi.

Handisam

Arenavigen 63

121 77 Johanneshov
E-post info@handisam.se
Telefon 08-600 84 00
Fax 08-600 84 99
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