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Sammanfattning

Utvecklingen som sker i var omvérld paverkar ocksa den
handikappolitiska utvecklingen. Darfor ar det viktigt att géra analyser
om hur omvérlden paverkar handikappolitiken. I denna
omvaéarldsanalys staller vi foljande fraga: Vilka trender pdaverkar
forutsdttningarna for den svenska handikappolitiken under de
ndrmaste fem till tio Gren?

Vi lyfter fram nio omvéarldstrender:
e Okade internationella juridiska krav
e Okad konkurrens om offentliga resurser
e Okad IT-anvéndning i vardagen
e Fler och nya digitala arenor for méten och kommunikation
e Storre andel dldre
o Okat resande
e Mer flexibel arbetsmarknad
e Okad privatisering
o Okad differentiering i skolan

Konsekvenserna av dessa trender ar bade positiva och negativa. Vi kan
bland annat se att teknikens utveckling kan skapa 6kade mojligheter
till delaktighet och sjalvstandighet. Men vi ser ocksa att den flexibla
arbetsmarknaden kan riskera att stdnga ute personer med
funktionsnedséattning.

Utmaningarna for framtidens handikappolitik 4r manga. Ar 2010 &r
ett passande ar att ta sig an dessa utmaningar med férnyad kraft.
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Inledning och bakgrund

Arbetet med att skapa full delaktighet och jamlikhet for alla med
funktionsnedsattning omfattar hela samhéllet. Utvecklingen som sker
1 var omvarld paverkar ocksa den handikappolitiska utvecklingen.
Darfor ar det viktigt att gora denna omvéarldsanalys.

Sverige har nyligen antagit FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsittning. Konventionen tiacker pa ett tydligt
satt in hela samhallet. Detta visar att omvéarldsbevakningen blivit
annu viktigare nér vi identifierar de utmaningar som finns infor
framtiden.

Ar 2010 I6per dessutom den nuvarande nationella handlingsplanen for
handikappolitiken ut, vilket ar ytterligare en anledning for oss att
spana ut 1 omvarlden for att skaffa oss en uppfattning om vilka fragor
den svenska handikappolitiken beh6ver hantera under de ndrmaste
fem till tio aren.

Denna omvérldsanalys ar ett bland flera underlag till en utveckling av
handikappolitiken efter ar 2010.

Syfte

Syftet med denna omvéarldsanalys ar att skapa ett underlag for arbetet
med den svenska handikappolitiken i1 fem till tio ar framat.

Fragestallning

Vi har haft denna fragestallning for omvarldsanalysen:

Vilka trender paverkar forutsdttningarna for den svenska
handikappolitiken under de ndrmaste fem till tio dren?

V1 har identifierat omvéarldstrender, konsekvenserna av dessa trender
och utmaningar som varje trend leder till.

Tidsperspektiv

Ar 2008 gjorde Handisam en omvéarldsanalys?! som striackte sig tva till
fem ar framat i tiden. Den har gadngen har ambitionen varit att arbeta
med ett tidsperspektiv pa fem till tio ar. Den hér rapporten ersitter
den tidigare omvarldsanalysen fran Handisam.

1 Handisam (2008). Omudrldsanalys — Trender, konsekvenser och utmaningar for
handikappolitiken.
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Metod

Avets omvérldsanalys ar en fordjupad version av tidigare ars arbete.
Trendspaningen bygger pa Michael Porters PEST-modell.2 Modellen
fangar upp omvarldsforandringar inom nio omraden som ar:

e Teknik och vetenskap

e Institutioner och organisationer

e Kultur och andlighet

e Demografi, viarderingar och livsstil
e Media och kommunikation

e Politik och lagstiftning

e Milj6 och halsa

e Ekonomi och marknad

Forst tog arbetsgruppen fram ett utkast pa omvéarldstrender. Darefter
bildades en grupp av spanare pa Handisam. Spanarnas uppdrag var
att samla belédgg for, alternativt forkasta, omvéarldstrender.

Spanarna fick en introduktion 1 metoder fér omvéarldsanalys av
arbetsgruppen. Darefter arbetade spanargruppen sjalvstandigt och
holl moten déar trender, beldagg, konsekvenser och utmaningar
diskuterades.

For att forankra de foreslagna trenderna ytterligare holl Handisam ett
arbetsmote med sektorsmyndigheter for handikappolitiken och
handikapporganisationer. Pa motet diskuterades de presenterade
trenderna och deras konsekvenser for handikappolitiken. Métet
resulterade 1 att manga av trenderna bekraftades av bade myndigheter
och handikapporganisationer, samt att nagra trender ifragasattes.
Arbetsgruppen tog med sig kommentarerna 1 det fortsatta arbetet.

Nar trenderna hade belagts aterstod att beskriva konsekvenserna och
déarefter formulera utmaningar for respektive trend.

Forutsattningar och avgransningar

Omvarldsanalysen ska forsoka att ha ett jamstélldhets-, barn- och
mangfaldsperspektiv. Darfor har spanarna, dar det ar mojligt, forsokt
att fa med dessa perspektiv nar de beskrivit trenderna och dess
konsekvenser.

? Gent L och Laurent J (2008). Omvdrldsanalys i praktiken.
6
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Omvirldsanalysen beror svensk handikappolitik. Analysen gor inte
ansprak pa att vara heltackande, men vill ge en samlad bild av vad
som kan paverka handikappolitiken framover.
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Trendbeskrivningar

I detta avsnitt beskriver vi de viktigaste trenderna for
handikappolitiken pa fem till tio ars sikt. Vi gor ocksa en bedémning
av vilka konsekvenser varje trend kan téankas fa fér handikappolitiken
och for personer med funktionsnedsittning. Slutligen pekar vi pa de
utmaningar som respektive trend for med sig.

En trend
e 4r en langsiktig forandring
e syns nu och en tid tillbaka

» gar att beldgga med fakta.

Trenderna presenteras utan rangordning.

Tabell 1: De nio trenderna utan inbdrdes rangordning

Z
=

Trend

Okade internationella juridiska krav

Okad konkurrens om offentliga resurser

Okad IT-anvandning i vardagen

Fler och nya digitala arenor fér méten och kommunikation
Storre andel aldre

Okat resande

Mer flexibel arbetsmarknad

Okad privatisering

© 0 N O 0o~ WN PP

Okad differentiering i skolan

Vi har byggt upp varje trendbeskrivning enligt samma struktur. Forst
beskrivs trenden kortfattat. Darefter redovisas exempel for att visa pa
beldgg for trenden. Sedan beskriver vi de konsekvenser trenden kan fa
for den svenska handikappolitiken. Dessa kan vara bade positiva och
negativa. Vissa av konsekvenserna finns det redan idag belagg for,
andra ar dn sa lange hypotetiska. Slutligen beskriver vi de utmaningar
trenden for med sig, det vill sdga de omraden som vi behéver ta hdnsyn
till 1 det handikappolitiska arbetet framover.

Bakom de trender som vi hér redovisar finns drivkrafter, sasom 6kad
globalisering, teknikutveckling och individualisering. Vi har valt att
inte lagga fokus pa att beskriva drivkrafterna bakom de redovisade
samhallstrenderna 1 denna rapport.

I den héar rapporten presenteras endast trender som bedéms som siakra
pa fem till tio ars sikt.
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Trend 1: Okade internationella juridiska krav

Beskrivning

Det stalls allt fler juridiska krav pa Sverige fran bland annat EU,
Europaradet och FN3. Pa europeisk niva pagar dven ett omfattande
standardiseringsarbete dir de standarder som antas blir nationell
standard dven 1 Sverige. Vidare finns det mellanstatliga organisationer
sasom International Labour Organisation (ILO) och World Trade
Organisation (WTO) som arbetar fram konventioner och avtal. I de fall
Sverige godkéanner eller undertecknar dessa konventioner och avtal
okar kraven ytterligare.

Exempel

Sverige godkiande ar 2008 FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsittning? — en konvention som innebér 6kade krav
pa staten. Staten ska bland annat respektera, skydda och framja
konventionens artiklar men ocksa aterrapportera till FN hur Sverige
uppfyller dessa artiklar.

Pa senare tid har det kommit flera EG-direktiv inom transportomradet
som paverkar den svenska handikappolitiken. Ett sadant ar direktiv
2006/1107/EG om rattigheter for personer med funktionsnedsittning
och personer med nedsatt rorlighet 1 samband med flygresor.?> Det har
ocksa kommit ett direktiv om tagpassagerares réattigheter och
skyldigheter (2007/1371/EG), som innehaller ett sdrskilt avsnitt om
réattigheter for personer med funktionsnedsittning.6 Aven for bat- och
busstrafik finns det direktiv som innehaller krav pa tillgdnglighet.?

Ett annat exempel dr EU:s strukturfonder, som syftar till att 6ka den
ekonomiska och sociala sammanhallningen mellan medlemslander och
regioner.? I den allménna férordningen (1083/2006/EG) star det att de
som sOker pengar fran strukturfonderna maste folja principerna for

>Tva exempel ar Den europeiska sociala stadgan samt Den europeiska konventionen angdende
skydd fér de mdnskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna. Den sistnamnda ar for
narvarande den enda konvention som direkt omvandlats till svensk lag.

* Konvention om rdttigheter fér personer med funktionsnedsdttning. Informationsmaterial fran
Regeringskansliet (pdf-dokument). Himtat fran http://www.regeringen.se. Hamtat under fjarde
kvartalet 2009.

> Direktiv 2006/1107/EG. EG-direktiv fran EU-kommissionen (pdf-dokument). Himtat fran
http://eur-lex.europa.eu. Himtat under fjarde kvartalet 2009.

® Direktiv 2007/1371/EG. EG-direktiv fran EU-kommissionen (pdf-dokument). Himtat fran
http://eur-lex.europa.eu. Himtat under fjarde kvartalet 2009.
” Direktiv 2001/85/EG och direktiv 2003/24/EG. EG-direktiv fran EU-kommissionen (pdf-
dokument). Himtade fran http://eur-lex.europa.eu. Himtade under fjarde kvartalet 2009.
® Strukturfonderna (www). Hamtat fran EU-upplysningen vid Sveriges riksdag, http://www.eu-
upplysningen.se. Hamtat under fjarde kvartalet 2009. Artikel om strukturfonder.
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icke-diskriminering och full tillgdnglighet f6r personer med
funktionsnedsattning.®

Ocksa det internationella arbetet mot diskriminering paverkar den
svenska handikappolitiken. Icke-diskriminering och likabehandling ar
tva av grundprinciperna i FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning.10 Pa EU-niva har det ocksa kommit ett
antal direktiv som ror icke-diskriminering och likabehandling under
senare ar. Ett exempel ar direktiv 2000/78/EG om likabehandling i
arbetslivet.!!

EU har dessutom lagt fram ett nytt forslag pa direktiv som ytterligare
ska stéarka diskrimineringsskyddet och da d&ven inom andra omraden
an arbetsmarknad och arbetsliv. Detta forslag har inte antagits &nnu.

Konsekvenser

De trender vi nu beskrivit kan tankas fa flera positiva konsekvenser.
De 6kade internationella kraven kan driva pa den handikappolitiska
utvecklingen i Sverige. Ett exempel ar diskrimineringslagstiftningen
dar det har inforts skydd mot diskriminering inom ett 6kat antal
omraden som varor, tjdnster och bostader.12

Nar det stialls 6kade internationella juridiska krav pa tillgdnglighet far
dessa fragor ocksa storre legitimitet 1 det svenska samhéllet. Det blir
da lattare att stalla hogre krav pa olika aktorer, kunder och
malgrupper. Samtidigt motiverar det ocksa aktérer, kunder och
malgrupper att ta egna initiativ. Ett exempel pa det sistndmnda &ar
tillgdngligheten inom transportomradet dar en branschorganisation
har tagit initiativ till ett uppféljningssystem av fordons
tillganglighet.13

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsittning
innebér att personer med funktionsnedsittning nu pa ett tydligare satt
kan krava sina rattigheter. Sverige har dessutom godkéant
tillaggsprotokollet som innebéar att individer har enskild klagoratt.
Detta kan ocksa komma att bli ett anvidndbart instrument i1 den
fortsatta handikappolitiken 1 Sverige.

° Direktiv 2006/1083/EG. EG-direktiv fran EU-kommissionen (pdf-dokument) Hamtat fran
http://eur-lex.europa.eu. Himtat under fjarde kvartalet 2009.
1% Konvention om rdttigheter fér personer med funktionsnedsdttning. Informationsmaterial fran
Regeringskansliet (pdf-dokument). Hamtat fran http://www.regeringen.se. Hamtat under fjarde
kvartalet 2009.
! Direktiv 2000/78/EG. EG-direktiv fran EU-kommissionen (pdf-dokument). Hamtat fran
http://eur-lex.europa.eu. Himtat under fjarde kvartalet 2009.
2 Ett starkare skydd mot diskriminering, prop. 2007/08 95. Hamtat fran
http://www.regeringen.se. Himtat under fjarde kvartalet 2009.
 FRIDA miljé och fordonsdatabas http://www.frida.port.se/hemsidan/default.cfm, himtat
under fjarde kvartalet 2009
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Samtidigt finns det en risk att tillgdnglighet for personer med
funktionsnedsattning inte inkluderas 1 de internationella juridiska
krav som stélls. Varje ar beslutas om ett stort antal EG-direktiv och
det ar viktigt att redan 1 dessa se till att tillgdnglighets- och
likabehandlingsfragor inkluderas. Finns de inte med 1 direktiven pa
europeisk niva ar risken stor att fragorna inte heller prioriteras pa
nationell niva.

Det finns ocksa en risk att de krav som stélls ar for abstrakta for att
gora nagon verklig skillnad. En annan risk ar att de internationella
juridiska kraven blir s& manga att de blir svara att 6verblicka pa
nationell niva. Det skulle da bli svart att 6vervaka och folja upp kraven
pa ett systematiskt och konkret sitt.

Utmaningar
Utmaningarna ar att

e hitta system/rutiner for hur konventionen ska bli praktiskt
anvandbar inom olika verksamheter

e se till att tillgdnglighet och rattigheter for personer med
funktionsnedsattning inkluderas 1 de direktiv som tas fram pa EU-
niva

e folja forverkligandet av internationella juridiska krav pa nationell
niva.

11
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Trend 2: Okad konkurrens om befintliga resurser

Beskrivning

Konkurrensen om de befintliga offentliga resurserna blir storre
eftersom behoven 6kar 1 en snabbare takt 4n vad resurserna gor.

Exempel

Under 2000-talet har antalet fodda barn 6kat stadigt och 2008 féddes
drygt 109 000 barn 1 Sverige.!4 Landets folkméangd 6kar ocksa totalt.
Under 2009 fick Sverige 84 000 fler invanare.15

Langtidsutredningen beskriver att det inte 4r mojligt att 6ka den
offentliga verksamheten 1 takt med de demografiska forandringarna
fram till 2020 med de forutsiattningar som finns idag. Antingen
behover en storre andel av befolkningen arbeta eller sa behéver det
inféras skattehojningar eller andra avgifter.16

Nar andelen dldre 6kar och farre ska forsorja fler minskar
skatteintédkterna. Nar valfarden forbattras 6kar ocksa féorvantningarna
pa valfardstjansterna. Manniskor lagger allt langre tid pa utbildning
och kommer senare in pa arbetsmarknaden!?. Det leder till att de
befintliga resurserna ska ricka till allt fler insatser?8.

Aven Globaliseringsradets slutrapport visar att farre méste forsérja
fler. En orsak ar att alltfor manga som ar i arbetsfor alder idag star
utanfor arbetsmarknaden.19

Konsekvenser

Den 6kade konkurrensen kan exempelvis innebéra att det ges mindre
resurser till individuella stod for personer med funktionsnedsittning,
som personlig assistans eller ledsagarservice. Det kan 1 sin tur leda till
att farre personer far del av stod eller att kvalitén pa de individuella
insatserna férsamras.

Det finns ocksa en risk att arbetet med tillganglighet prioriteras bort
till forman for det som uppfattas som kdrnverksamhet. Men det kan
ocksa innebara att arbetet med generell tillgidnglighet far ett uppsving
och anses som ekonomiskt férsvarbart att arbeta med. Om

1 Socialstyrelsen (2009). Graviditeter, férlossningar och nyfédda barn. Medicinska
fodelseregistret 1973—2008. Assisterad befruktning 1991-2007.

B Folkékning mitt i den ekonomiska krisen(www). Pressmeddelande fran SCB. Hamtat fran
http://www.sch.se. Publicerat den 21 december 2009. Himtat december 2009.

'° L ngtidsutredningen 2008. SOU 2008:105.

Y Léngtidsutredningen 2008. SOU 2008:105, s. 55.

'8 L éngtidsutredningen 2008. SOU 2008:105, s. 163.

' Globaliseringsradet (2009). Utvecklingskraft och omstdllningsférméga.
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tillganglighet blir ett kvalitetsmal for alla minskar behoven av
individuella stod.

Konkurrensen mellan olika leverantorer av offentliga tjanster kan
tankas 6ka. Det kan 1 sin tur leda till att leverantorerna fokuserar mer
pa effektivitet och kundnojdhet 4n de gor idag. Det ar ocksa tankbart
att det blir farre, ibland sdmre, tjanster for de offentliga medlen, vilket
kan leda till att efterfragan pa privata egenfinansierade alternativ
okar. En annan tdnkbar utveckling ar att anhériga och det civila
samhallet far ett storre ansvar 1 den sociala sektorn20,

Minskade resurser till offentlig verksamhet leder troligen till farre
arbeten inom offentlig sektor. Personer med funktionsnedsittning
drabbas hardare dn andra av dessa nedskirningar och riskerar att
hamna utanfér arbetsmarknaden.

Utmaningar
Utmaningarna ar att

e visa att tillgdnglighet a4r 16nsamt och gynnar stora grupper i
samhallet

e hitta kreativa och effektiva l6sningar for att 6ka delaktigheten for
personer med funktionsnedsattning, framst 1 arbetslivet

o f3 fler att se vilka konsekvenser minskade offentliga resurser kan
ha for tillganglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedsattning.

20 Socialstyrelsen (2005). Vilka processer inom samhdllsutvecklingen pdverkar mdéjligheterna att
uppnd de handikappolitiska maélen? — En omvdrldsanalys.
13
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Trend 3: Okad IT-anvandning i vardagen

Beskrivning

Allt fler har tillgang till och anvéander sig av Internet. Nya IT-baserade
tjanster vaxer fram. Tekniken finns i allt fran tvattmaskiner till TV-
apparater och biljettautomater.

Exempel

Andelen regelbundna Internetanviandare har 6kat fran 69 procent ar
2003 till 86 procent ar 2009. Okningen &r sérskilt tydlig bland kvinnor.
De snabba anslutningarna till Internet 6kar kraftigt. Andelen personer
med bredband 1 hemmet 6kade fran 44 procent 2005 till 83 procent
2009.21

Utbudet av automatiserade tjanster blir allt fler. Internetbanker,
talsvar, myndigheters utveckling mot e-férvaltningar samt buss- och
parkeringsbiljetter som man képer via mobilen ar nagra exempel pa
IT-baserade tjanster.

De vanligaste typerna av varor eller tjdnster som kopts via Internet ar
researrangemang, biljetter till evenemang samt klader och
sportartiklar. Att utféra bankédrenden via Internet blir allt vanligare.
Tva tredjedelar av alla 1 aldern 16—74 ar anviande en Internetbank
under forsta kvartalet 2008.22

Ungefar 1,7 miljoner svenskar anvinder sig inte av Internet alls.
Starkast inverkan har aldern. Sedan féljer inkomsten och déarefter
utbildningen.?23

Informationsteknik forflyttas i allt stérre utstrackning fran
arbetsplatser till fritid, underhallning, spel till médnniskors
vardagsliv.24¢ Dessutom é&r allt fler apparater 1 hemmet digitala.
Exempel pa IT 1 hemmet ar digitalboxen, telefoner, och dven spishallar
och diskmaskiner.

Elever anvander allt oftare datorer 1 skolan. I genomsnitt gar det 1,6
elever per dator 1 fristaende gymnasieskolor och 2,5 elever per dator 1
kommunala gymnasieskolor. Férutom datorer dr det mycket vanligt att
skolor och vuxenutbildningar har digitalkamera och dataprojektor. Det
blir dessutom allt vanligare att kommunikation mellan larare och
elever eller vardnadshavare sker via Internet.

Om datorn tidigare var ett pedagogiskt verktyg (under 90-talet) och IT
ett verktyg for informationssékning, bearbetning, skapande och

1 SCB (2009). IT bland individer.

>5CB (2008). Privatpersoners anvindning av datorer och Internet 2008.

2 Findahl, Olle (2009). Svenskarna och Internet 2009.

** Stolterma n, Erik och Croon Fors, Anna (2001). Informationsteknik for det goda livet. Hamtat
fran http://www.informatik.umu.se/nlrg/itgl/. Himtat fjarde kvartalet 2009.
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kommunikation (under borjan av 2000-talet) ar de idag en integrerad
del av den larandemiljo som erbjuds eleverna.2> Néastan alla barn har
tillgang till Internet 1 hemmet och ar 2009 hade varannan femaring
borjat anvianda nétet.26

Konsekvenser

Det finns en risk att den nya tekniken inte gors tillganglig for alla. Det
kan innebéra att manga personer med funktionsnedsédttning inte kan
ta del av samhaéllets information, service och tjanster. Samtidigt 6kar
tekniken mojligheterna att leva ett sjalvstandigt liv eftersom det blir
mojligt att utféra manga tjanster pa nya siatt. Vissa grupper av
personer med funktionsnedsittningar kan lattare fa tillgang till vissa
varor och tjanster via Internet.

Samtidigt finns en risk att vissa tjanster, som bokning av en
allergenfri plats eller ledsagning, inte byggs in 1 nya tekniska system.
Vidare kan anvidndande av datorer och Internet leda till att ménniskor
vistas mer hemma och har mindre sociala kontakter 1 verkliga livet.27

Att mycket information endast finns pa Internet och att midngden
information &r enorm innebar att kraven pa varje individ att ha
formaga att sovra och forhalla sig kritisk till innehallet 6kar. For de
som inte ir Internetanviandare innebar det farre och ibland dyrare
alternativ.

En konsekvens av digitaliseringen ar att den kan skapa stress. Det
visar till exempel ett projekt som &r kopplat till Umea universitet. Dar
visade det sig att personer som inte anvinde mobil var mindre
stressade.28

Las mer om tankbara konsekvenser 1 avsnitten om trend 4 och 5.

Utmaningar
Utmaningarna ar att

e ta vara pa teknikens mojligheter till delaktighet och
sjalvstandighet

e utforma tekniska l6sningar sa att de passar alla; har ar
standardisering ett viktigt verktyg

% Skolverket (2009). Redovisning av uppdrag om uppféljning av IT-anvdndning och IT-kompetens i
férskola, skola och vuxenutbildning.
*® Findahl, Olle (2009). Svenskarna och Internet 2009.
% Thulin, Eva och Vilhelmson, Bertil (2007). Rérlighetens tid.
8 Alpman, Marie (2008). ”"Levande test: lugnare utan mobil”, artikel i Ny Teknik, natupplagan,
den 14 maj 2008.
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e bevara och skapa flera alternativa satt att anvianda sig av
service och tjanster, till exempel genom personlig service,
telefonitjanster och Internet.
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Trend 4: Fler och nya digitala arenor for méten och
kommunikation

Beskrivning

Fler och nya digitala arenor fér méten och kommunikation har
etablerats pa Internet. Dessa arenor sammanfattas ofta med termen
sociala medier. Sociala medier anvands och skapas av bade
privatpersoner, politiker, journalister och foretag. Som exempel kan
namnas chattforum, spelsajter, opinionssajter, bloggar och andra
sociala natverk dar anvandaren dr med och skapar innehéllet.

Exempel

Under 2000-talet har ett antal olika sociala natverk grundats pa
Internet; nagra utldndska, andra svenska. Exempel pa sociala natverk
som grundats dr Wikipedia (2001), Facebook (2004), YouTube (2005),
Pusha (2006) och Newsmill (2008).2°

Det blir allt vanligare att Internetanvéandare dr medlemmar i olika
webbgemenskaper, eller sa kallade communities. Ar 2008 var 21
procent av befolkningen, cirka 1 600 000 personer, medlemmar i en
community. I aldersgruppen 16-25 ar var hela 65 procent medlemmar
1 en community. En majoritet av medlemmarna bidrar med innehall
till sajten; framfor allt de yngre.30

Antalet bloggar 1 Sverige 6kar, men ar andelen bloggare 1 hela landet
ar dnnu inte sa hog. Ar 2009 bloggade 5 procent av befolkningen, en
siffra som dock ar en 6kning fran 3 procent ar 2007, vilket motsvarar 6
procent av Internetanvindarna. Det dr vanligare bland kvinnor &n
bland mé&n att blogga och det ar vanligare i1 de yngre aldersgrupperna.
Det ar 37 procent av anviandarna som laser bloggar.3! Allt fler
anvander ocksa Twitter.32

Fler politiker anvander sociala medier for att na ut med sitt budskap.
Alla stora partier och deras ungdomsférbund anvéinder sociala medier 1
nagon utstriackning33. Piratpartiet profilerade sig till stor del via de

»se respektive hemsida (om Wikipedia etc.).
*® Findahl, Olle (2008). Svenskarna och Internet 2008.
*! Findahl, Olle (2009). Svenskarna och Internet 2009. Liknande statistik finns ocksa i SCB (2008).
Privatpersoners anvindning av datorer och Internet 2008.
32 75,000 Twitter users in Sweden (www). Himtat fran Media Culpa, http://www.kullin.net.
Publicerat den 12 juni 2009. Hamtat under fjarde kvartalet 2009. Artikel om twitteranvandning.
3 Lundstréom, Susanne och Ohlén, Anna-Lotta (2008). Politik i sociala medier — En studie om hur
politiska ungdomsférbund anvénder sociala medier.
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sociala medierna 1 EU-valet 200834 och sex av tio kommun- och
landstingspolitiker tdnker anvianda sociala medier 1 valrorelsen 2010.35

Foretag har 1 allt storre utstrackning borjat anvianda sig av sociala
medier som kanaler for marknadsforing och forsaljning.36 I april 2009
hade ett 80-tal foretag ett Twitterkonto.37 An sa ldnge anvénder endast
ett av hundra svenska foretag sociala medier 1 nagon storre
utstrackning.38

Konsekvenser

De sociala medierna kommer att kunna fa positiva konsekvenser for
demokratin. Sociala medier ger nya mojligheter for opinionsbildning
och dven den som vill vara anonym kan gora sin rost hord.

For manga personer med funktionsnedsattning erbjuder de sociala
medierna en ny, unik arena att verka inom. Pa denna arena kan de
delta 1 samhéallsdebatten, fanga upp politiska budskap och att satta
fragor pa dagordningen. Fragor som berér handikappolitik kan genom
de sociala medierna fa ett annat genomslag.

Fem procent av de som har en funktionsnedsittning uppgav i
undersokningen Svenskarna och Internet 2008 att de har ett problem
som forsvarar deras Internetanviandning. Trots detta finns det ingen
markant skillnad 1 antalet Internetanvindare niar man jamfor
personer med funktionsnedséttning och 6vriga i1 befolkningen, men
undersokningen fangar inte alla grupper av personer med
funktionsnedsattning och darfor behéver ytterligare undersékningar
goras.

Om man daremot jamfor dem som ar 6ver 65 ar ar skillnaden stor.
Mycket fa pensionirer som har en funktionsnedsittning anvander
Internet.39 Det innebar att de inte 1 samma utstriackning kan utnyttja
fordelarna med sociala medier och det finns ddrmed en risk for de som
har svarigheter att anvanda Internet ytterligare utestangs fran
samhallsdebatten.

4 Mortazavi, Sara (2009). Sociala medier som politiskt verktyg. En studie av Piratpartiets syn pa
och anvdndning av sociala medier i det politiska arbetet.
» Wrede, Magnus (2009). ”Facebook och bloggar avgér kommunvalet”, artikel i Dagens Samhille,
natupplagan, den 17 september 2009.
*® Karlsson, Susanna och Welinder, Elisabet (2009). Sociala féretag — tillféllig hype eller medveten
strategi?
%7 80 Swedish businesses on Twitter (www). Himtat fran Media Culpa, http://www.kullin.net.
Publicerat den 20 maj 2009. Hamtat under fjarde kvartalet 2009. Artikel om twitteranvandning.
® Féretagen missar sociala medier (www). Pressmeddelande fran Steria, http://www.steria.se.
Publicerat den 16 augusti 2009. Hamtat under fjarde kvartalet 2009.
** Findahl, Olle (2008). Svenskarna och Internet 2008.
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Utmaningar
Utmaningarna ar att

e ta vara pa teknikens mojligheter till delaktighet och
sjalvstandighet

e utforma sociala medier som passar alla genom exempelvis
standardisering

e utnyttja de sociala medierna for att uppméarksamma
handikappolitiken.
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Trend 5: Storre andel aldre

Beskrivning

Antalet och andelen 4dldre 1 den svenska befolkningen 6kar. Andelen
aldre kvinnor ar storre an dldre méan. Fler dldre ar fodda utanfor
Sverige. Eftersom funktionsnedsattningar 6kar i takt med alder 6kar
ocksa antalet personer med funktionsnedsattning i denna grupp.

Exempel

Idag finns 1,6 miljoner svenskar som ar 6ver 65 ar, vilket 4r 18 procent
av Sveriges befolkning. Fran 2008 och fem ar framat kommer
aldersgruppen 65—-69 ar att 6ka med 1 genomsnitt 25 000 per ar. Den
narmaste tioarsperioden ar det gruppen mellan 65 och 79 ar som okar
mest, medan de som ar 80 ar och dldre endast 6kar marginellt.40

I de dldre aldrarna finns det fler kvinnor 4n man. Men kvinno-
overskottet 1 de hogre aldrarna kommer att minska, eftersom ménnens
medellivslangd 6kar snabbare &n kvinnornas. Medellivslangden for
méan berdknas oka fran 79,4 ar 2009 till 80,4 ar 2015 och for kvinnor
fran 83,2 till 83,9 under motsvarande period. 4!

Det finns stora grupper 1 Sverige som har sitt ursprung i andra lander.
Andelen svenska invanare som ar fodda utomlands var pa 1970-talet 6
procent. Denna siffra har mer dn fordubblats och lag 2008 pa 13,8
procent. Okningen tros halla i sig och berdknas ar 2060 ligga pa 18
procent.42

Konsekvenser

Med en storre andel dldre 1 befolkningen 6kar ocksa andelen personer
med en funktionsnedsittning. Dessutom kommer antalet personer med
komplexa funktionsnedsittningar att bli fler. P4 grund av den langre
medellivslangden kommer det att finnas fler kvinnor &n mén bland de
daldre som har funktionsnedsittningar.

Kostnaden for sarskilt boende 6kar 1 takt med den aldrande
befolkningen, om planeringen genomfors pa samma sitt som idag.
Hjalpmedelsinstitutet har jamfoért kostnaderna mellan olika
boendeformer. Berdkningen visar att kostnaderna for sarskilt boende
ar betydligt hogre 4n kostnaderna for boende med hjalpmedel och
bostadsanpassning 1 hemmet43. Detta talar for att generella 16sningar

0 SCB (2009). Sveriges framtida befolkning 2009-2060, s. 11.
*15CB (2009). Sveriges framtida befolkning 2009-2060.
*25CB (2009). Sveriges framtida befolkning 2009-2060.
* Insatser med hjélpmedel blir billigare (www). Himtat fran Hjilpmedelsinstitutet,
http://www.teknikforaldre.se/aldrekostnadssnurran. Himtat under fjarde kvartalet 2009.
Berakningsverktyg.
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med vissa kompletteringar av individuella stod kan vara l6nsamma for
samhallet.

En annan konsekvens kan vara att behovet av vardpersonal okar.
Kommunerna maste darfor planera for 6kade kostnader for hjalp och
omsorg.

Fler dldre med funktionsnedsittning kan innebéra att dldrepolitiken
fokuserar mer pa generell tillgdnglighet och boendefragor. En risk ar
att fragor som ror tillgdnglighet pa andra omraden, sasom skola och
arbetsmarknad, tonas ned.

Okningen av dldre kan ocksa forstarka samhillets erkdnnande for
funktionshindersperspektivet. De dldre blir en allt starkare grupp,
bade inom politiken och som konsumenter. Ett exempel ar att
semesterresandet 6kar bland aldre.44 Om fler dldre efterfragar
tillgangliga produkter och tjanster kan detta leda till att de tydligare
prioriteras i vart samhélle.

Utmaningar
Utmaningarna ar att

e hitta gemensamma ndmnare for handikappolitiken och
aldrepolitiken

e lyfta fram vikten av tillgdngliga miljéer, produkter och tjanster 1
samband med att dldrefragor uppméarksammas

e uppméirksamma sirskilt om dldre kvinnor kan ha specifika
problem néar det géller tillgadnglighet.

* SCB (2005). Semesterresandet 6kar hos dldre (www). Himtat fran SCB:s webbplats,
http://www.sch.se. Himtat under fjarde kvartalet 2009. Artikel utifran statistisk undersokning.
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Trend 6: Okat resande

Beskrivning

Snabbare och bekvamare langfardstag och kollektivtrafik gor att fler
reser med dessa fardmedel. Fler pendlar till sina arbeten. De langa
flygresorna 6kar ocksa langsiktigt.

Exempel

Resandet med kollektivtrafiken fortséitter att 6ka. Det visar SIKA:s
arliga rapporter om resor med lokal och regional kollektivtrafik.45

Det har skett en 6kning 1 genomsnittliga korstriackor for personbilar
med 13 procent de senaste 10 aren.46 For langvaga resor, som
passerar minst en lansgréns, ar bilen fortfarande det allra vanligaste
fardmedlet.47

Ar 2008 var ett nytt rekordar for svensk luftfart trots den mycket
svaga efterfragan pa flygresor under slutet av aret. Det ar dock enbart
utrikesflyget som okar. Inrikesflyget har de senaste aren minskat bade
1 antal passagerare och landningar.48 Resorna till andra varldsdelar
fortsatter att oka kraftigt bade 1 tjansten och 1 det privata.49

Granspendlingen for personer som bor 1 Sverige men arbetar 1 nagot av
de andra stora nordiska landerna fordubblades ndstan mellan 2001 och
2007. Hela 40 000 av de boende 1 Sverige hade ar 2007 sina jobb i
Danmark och Norge dar efterfragan pa arbetskraft var stor och
l6nerna hoégre.50

En vixande trend 1 motsatt riktning ar att affarsresor erséitts med
telefonsamtal och—méten.5! Denna trend har dock inte haft samma
genomslag som trenden av okat resande.

** SIKA (2009). Resor med kollektivtrafik fortsétter att Gka (www). Himtat fran SIKA:s webbplats,
http://www.sika-institute.se. Himtat under fjarde kvartalet 2009. Artikel utifran rapport om
kollektivtrafik.

*® SIKA Statistik (2009) Fordon 2008

*’ SIKA Statistik (2008). Léngviga buss 2007.

*®SIKA Statistik (2009). Luftfart 2008.

* vagverket (2006). FRAMSYNT SAMSYN | SYD. Mél och utgéngspunkter fér planering och
utveckling av verksamheten.

50 Granspendling ger 40 000 svenskar jobb (www). Pressmeddelande fran SCB,
http://www.sch.se. Publicerat den 30 november 2009. Hamtat under fjarde kvartalet 2009.
51 Telia Sonera (2009). En tillvaxtbransch i férandring (www). Hamtat fran Telia Soneras
webbplats, http://www.teliasonera.se. Himtat under fjirde kvartalet 2009. Kapitel i
arsredovisning.
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Konsekvenser

Pa senare tid har det kommit flera EG-direktiv inom transportomradet
som paverkar mojligheterna att resa kollektivt for personer med
funktionsnedsattning. Det ar framst direktiv inom flygfart och
tagresor. Se mer detaljer under trend 1. Dessa direktiv kommer att
forbattra tillgangligheten for personer med funktionsnedséttning som
vill resa. For att dessa och kommande direktiv ska fa sa stort
genomslag som mojligt ar det viktigt att forstaelsen for fragorna kring
tillganglighet for personer med funktionsnedsattning inom
transportomradet forbéttras. Aven genomférandet och uppf6ljningen
av direktiven behover bli mer effektiva.

Nagot som kan tyda pa att kollektivtrafiken har blivit mer tillganglig
de senaste aren ar att resandet med bade fardtjanst och riksfardtjanst
fortsatter att minska. Under de senaste tio aren har antalet resor
minskat med 30 respektive 20 procent.52 Det finns dock andra mojliga
forklaringar till denna minskning. En méjlighet ar att bedomningen
har blivit hardare, en annan &ar att ansékningsprocessen ar alltfor
tidskravande och kranglig. Det finns alltsa en risk att personer med
funktionsnedsattning reser mindre 4n de skulle 6nska.

Folkhalsoinstitutet har ocksa visat att personer med
funktionsnedsattning 4r mindre delaktiga i1 sociala sammanhang
jamfort med den 6vriga befolkningen.?3 Eftersom manga av de sociala
aktiviteterna kraver att man tar sig fran det egna hemmet kan
bristfialliga mojligheter att resa vara en av orsakerna till det lagre
sociala deltagandet.

Utmaningar
Utmaningarna ar att

e skapa forstaelse for att tillgdnglighet 4r en viktig fraga inom
transportsektorn

e folja upp lagar, foreskrifter och standarder pa regional, nationell
och internationell niva

e fa till en god samordning mellan fairdmedel och huvudmén sa att
hela resan fungerar fér personer med funktionsnedséittning.

>2 SIKA Statistik (2009). Férdtjénst och riksférdtjénst 2008.
>* Bostrém, Gunnel (2008). Hélsa pd lika villkor? Hélsa och livsvillkor bland personer med
funktionsnedsdttning.
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Trend 7: Mer flexibel arbetsmarknad

Beskrivning

Arbetsmarknaden ar mer flexibel 1 den meningen att det blivit fler
visstidsanstéllningar, mer distansarbete och att datorn anvéinds 1
hogre utstrackning an tidigare. Med flexibel menas alltsa framfor allt
att arbetsmarknaden skapar fler valmojligheter for arbetsgivaren men
delvis ocksa for arbetstagaren.

Exempel

Sedan borjan av 1990-talet har tidsbegransade anstallningar blivit
vanligare. Andelen som har en tidsbegriansad anstillning har 6kat fran
11,6 procent ar 1987 till 15,2 procent ar 2004. Kvinnor har i betydligt
hogre utstrackning &n mén tidsbegransade anstallningar.
Aterkommande tidsbegransade anstédllningar finns i storre
utstrackning hos kvinnor, grupper med lag utbildning och personer
med utlandskt medborgarskap.54

Trenden vande 1 slutet av 2000-talet. Under det andra kvartalet 2008

okade de fast anstallda samtidigt som antalet tidsbegriansat anstallda
minskade med 5,1 procent jamfort med motsvarande kvartal ar 2007.

Minskningen 1 tillfalligt anstallda dr jamnt fordelad mellan kénen och
det ar framst personer med vikariat som blivit farre.55

De 35 storsta bemanningsféretagen hade 37 000 arsarbetskrafter
under ar 2002 och 48 000 arsarbetskrafter under 2008. Antalet
personer som nagon gang under aret 2008 fick 16n via ett
bemanningsféretag var 117 000 personer.5¢

Distansarbete finns pa fyra av tio foretag. Denna siffra har varit
konstant sedan 2004. Det ar vanligare med distansarbete 1 stora
foretag med mer 4n 250 anstallda. Hela 77 procent av dessa stora
foretag har anstallda som arbetar pa distans. Distansarbete betyder
héar att foretaget har sysselsatta som regelbundet utfor arbete utanfor
foretagets lokaler med atkomst till foretagets I'T-system.57

En LO-undersokning baserad pa statistik fran SCB:s
Arbetskraftsundersokning visar att mellan aren 1991 och 2003 6kade
kraven 1 arbetet, samtidigt som det egna inflytandet minskade.
Forsamringen fortsatte till 2007, framst for kvinnliga arbetare inom

> Tidsbegransade anstillningar (2005). Himtat p3 http://www.konj.se (pdf-dokument ). Himtat
under fjarde kvartalet 2009.
> Antalet fast anstdllda 6kade (www). Pressmeddelande fran SCB, http://www.scb.se. Publicerat
den 27 augusti 2008. Hamtat under fjarde kvartalet 2009.
> Bemanningsforetagen (2009) Anstéllda och penetrationsgrad Rapport 2008. Hamtat fran
http://www.bemanningsforetagen.se (pdf-dokument). Himtat fjarde kvartalet ar 2009.
>’ Fortfarande ingen 6kning av distansarbete (www). Pressmeddelande fran SCB,
http://www.sch.se. Publicerat den 2 november 2009. Hamtat under fjarde kvartalet 2009.
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privat service och for kvinnliga lagre tjanstemén. Det sa kallade
24-timmarssamhéllet bars upp av kvinnliga arbetare. Bara en av tre
kvinnliga arbetare arbetar enbart vardagar pa dagtid. Bland
tjanstemén arbetar fyra av fem enbart vardagar pa dagtid. Under
1990-talet 6kade arbete pa andra tider 4n dagtid stort for arbetare.58

Det kriavdes ingen utbildning eller erfarenhet fér knappt halften av
alla lediga jobb som fanns i slutet av 70-talet. I mitten av 90-talet var
sortens jobb mindre &n tio procent. Tillgangen pa jobb med laga
kompetenskrav har idag i stort sett raderats ut. Personer med lag
utbildning far allt farre jobb att konkurrera om.59

Ar 2008 gjordes en undersokning av vilka ord som var vanligast i
8000 platsannonser. Resultatet visade dessa ord: strukturerad,
stresstalig, sjdlvgaende, prestigelos, initiativtagande och
sjdlvstandighet. Ordet flexibel ligger ocksa hogt upp pa listan.60

Idag kraver manga arbeten att arbetstagaren kan anvinda ett flertal
datorprogram. Antalet som anvénder persondator i arbetet har ocksa
okat dramatiskt. Ar 2005 anvinde 69,6 procent av alla kvinnor en
persondator. Motsvarande siffra for mannen 4r 68,1 procent.
Persondator var vanligare bland mén 4n bland kvinnor 1 bérjan pa
nittiotalet, men sedan dess har 6kningen varit s mycket storre bland
kvinnor att skillnaden 2005 var helt utjamnad.6?

Konsekvenser

Okningen av bemanningsféretag och visstidsanstallningar kan
innebéra att personer med funktionsnedsittning far farre
arbetstillfdllen. Detta pa grund av att vissa personer med
funktionsnedsattning har behov av fysisk tillganglighet eller
arbetstekniska hjalpmedel for att kunna arbeta, vilket ar svart att
tillgodose vid korta uppdrag pa manga arbetsplatser idag.

Distansarbete kan innebéra en stor fordel for personer som exempelvis
har svart att resa langre striackor eller som lattare kan arbeta hemma.
Aven mojligheten till flexibla arbetstider, som vissa arbetsgivare
erbjuder, underldttar fér denna grupp av personer med
funktionsnedsattning. For andra personer med funktionsnedséattning
kan distansarbete vara isolerande eller krava stor sjalvdisciplin och
oka stressen for att gransen mellan arbete och annan tid suddas ut.

>% Gellerstedt, Sten (2008). Trender i arbetsmiljén 2007 — klass och kén.
>® Gatu, Harald (2003). Héllbara arbetsplatser —botemedel mot ett sjukt arbetsliv. Skrift fran SACO
(pdf-dokument). Hamtat fran SACO:s webbplats, http://www.saco.se. Himtat under fjarde
kvartalet 2009.
60 Geretschlager, Annelen (2008). "Efterfragade egenskaper”, artikel i webbtidningen Dagens
ledare, http://www.dagensledare.se. Himtat under fjarde kvartalet 2009.
®! Statistik — Datorarbete (www). Himtat fran Arbetsmiljverkets webbplats, http://www.av.se.
Hamtat under fjarde kvartalet 2009. Statistik.
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Eftersom fler typiska kvinnojobb kraver arbete under hela dygnets
timmar kommer manga kvinnor med funktionsnedséattning som har
svart att arbeta pa obekviama arbetstider att fa svarare att hitta
arbete.

Personer med funktionsnedséttning har lagre utbildningsniva an 6vrig
befolkning. Denna skillnad har minskat under 2000-talet, men ar
fortfarande tydlig.62 Det innebér att personer med
funktionsnedsattning dr mer utsatta nar arbeten utan krav pa
gymnasial eller eftergymnasial utbildning forsvinner. Darfér behoéver
utbildningsvéasendet bli mer tillgadngligt sa att personer med
funktionsnedsattning 1 hogre utstriackning kan konkurrera om de
arbeten som finns.

Teknikutvecklingen 6kar mojligheterna for vissa personer med
funktionsnedséattning 1 arbetslivet. Exempelvis ger automatiseringen
nya och 6kade mdjligheter for personer med funktionsnedsittning att
utféra arbeten som tidigare inte varit méjliga, bland annat da robotar
kan utfora de tunga lyft som méanniskor tidigare varit tvungna att
gora. Anvandningen av dator, Internet och alternativa
kommunikationsmojligheter som exempelvis 3G-telefoni och e-post har
underlattat for exempelvis personer med syn- eller
horselnedsattningar.

En nackdel med teknikutvecklingen ar att det byggs komplexa
otillgdngliga system och att datorn ska anvindas i manga arbeten som
tidigare inte kravde denna typ av kompetens. Det har kan férsvara for
vissa personer med funktionsnedséattning

Utmaningar
Utmaningarna ar att
e uppméirksamma alla delar av utbildningsvéasendet pa att de

maste arbeta for att personer med funktionsnedséittning ska fa
ratt kompetens for att komma ut 1 arbete

e gskapa forutsattningar for personer med funktionsnedsittning
att arbeta pa den flexiblare arbetsmarknaden.

2scB (2009). Funktionsnedsattas situation pd arbetsmarknaden — 4:e kvartalet 2008.
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Trend 8: Okad privatisering

Beskrivning

Stat, kommuner och landsting har under det senaste decenniet
privatiserat verksamheter som tidigare drevs 1 offentlig regi. Sedan
olika verksamheter salts finns det idag fler aktorer i kommuner och
landsting, exempelvis borsnoterade vardféretag, kommunala bolag och
kooperativ.

Exempel

Antalet aktorer inom skola, vard och omsorg har mer &n féordubblats
under perioden 1993—-2007.63 Antalet privata friskolor har 6kat under
de senaste tio aren. De senaste aren har den d6kade privatiseringen av
forskolor och skolor dock stannat av.64

Kommunernas kop av verksamhet har 6kat éver aren och uppgar nu
till betydande belopp. Ar 2007 kopte kommunerna utbildningstjanster
for 14 miljarder fran privata foretag och for 8 miljarder fran féreningar
och stiftelser. Samtidigt koptes vard- och omsorgstjanster for drygt 17
miljarder fran privata foretag och for 3 miljarder fran foreningar och
stiftelser.65

Staten salde under ar 2009 ut delar av den svenska apotekskedjan
vilket bland annat innebér att cirka 616 av de 946 apotek som finns 1
Sverige kommer att fa privata dgare.66

Under 2007 upphorde den sa kallade stopplagen, vilket innebar att
privata bolag kan borja driva sjukhusvard i1 Sverige.67 Lagen om
valfrihetssystem (LOV) som bérjade géalla ar 2009 ar ytterligare ett
forsok att underléatta privatiseringen av offentlig verksamhet. 68

Konsekvenser

Okad privatisering kan fa savil positiva som negativa konsekvenser
for personer med funktionsnedsittning. Positivt ar att fler
valmojligheter gor det lattare att hitta alternativ som passar olika
manniskors individuella behov. Negativt ar att det blir svarare att fa

®3 2007 var ett gott ér ur sysselséttningssynpunkt (www). Pressmeddelande fran SCB,
http://www.scb.se. Publicerat den 16 december 2008. Hamtat under fjarde kvartalet 2009.
o Gustafsson, Anna (2009). ”Stopp fér avknoppningar”, artikel i Svenska Dagbladets natupplaga
den 25 september 2009.
% God avkastning fér privata féretag inom vdrd, skola och omsorg (www). Pressmeddelande fran
SCB, http://www.scb.se. Publicerat den 15 september 2009. Hamtat under fjarde kvartalet 2009.
® Branstrom, Sara (2009). “Nistan tva av tre apotek siljs”, artikel i Svenska Dagbladets
natupplaga den 5 maj 2009. (Lank: http://www.svd.se/naringsliv/nyheter/artikel _2838613.svd)
% Socialdepartementet (2007). Mdngfald — nyckeln till framtidens héilso- och sjukvérd.
Pressmeddelande 22 februari 2007.
68 Socialdepartementet(2008). En frihetsreform for dldre. Pressmeddelande 21 augusti 2008.
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alla aktorer att uppfylla kraven pa tillgdnglighet. For att motverka
detta ar det viktigt att det alltid finns grundldggande kvalitetskrav dar
tillganglighet ingar.

Det finns en risk att tillgdnglighetskraven gloms bort nér mycket
annat ska beaktas. Inom skolomradet kommer det forst nu lagforslag
som forbattrar valmojligheter vad géaller skola for elever med
funktionsnedsattning. Detta trots att friskolorna har funnits 1 6ver tio
ar.

Om konkurrens pa lika villkor ska kunna uppnas maste kraven pa
privata och offentliga aktorer se likadana ut. En friskola maste ha
samma tillgdnglighet och tillgang till pedagogiskt stod som en
kommunalt driven skola. Alla apotek oavsett driftsform maste ha
tillgangliga webbsidor. I annat fall riskerar den 6kade privatiseringen
leda till att personer med funktionsnedséattning exkluderas fran olika
samhaéllstjanster.

Utmaningar
Utmaningarna ar att

e kriava samma grundlidggande tillganglighet av bade privata och
offentliga aktorer

o f3 tillgdnglighet att ses som ett kvalitetskrav bland andra

e skapa forutsittningar, 1 form av lagar, foreskrifter, upphandlingar
och dylikt, for att samma krav stalls pa alla aktorer oavsett
driftsform.
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Trend 9: Okad differentiering i skolan

Beskrivning

Under de senaste aren har det blivit vanligare att elever placeras 1
mindre grupper pa ett tidigt stadium for att de, av olika skél, inte
“klarar av” den vanliga undervisningen. Férdldrar och elever méaste
ocksa gora fler och tidigare val utifran intresse, prestation och
vardegrund. Detta leder till en 6kad differentiering, eller uppdelning,
mellan elever i skolan.

Exempel

Ett satt att hantera elevernas olika behov 1 undervisningssituationen
ar att gruppera eleverna efter deras kunskapsniva. Redan pa
grundskolan gar fyra av tio elever 1 nivaindelade grupper i ett eller
flera &mnen.69

Mellan 1998 och 2006 har allt fler elever lyfts ut fran sin skola och
placerats i sarskilda undervisningsgrupper som ar gemensamma for
flera skolor eller kommuner.70

I takt med att variationen mellan eleverna i skolan 6kar anses allt fler
inte klara av den vanliga undervisningen och placeras istéllet 1 mindre
specialgrupper.”

Det finns ocksa stora variationer mellan skolor 1 hur undervisningen
organiseras och genomfors for elever med liknande diagnos. For elever
med Aspergers syndrom forekommer allt fran att eleverna under hela
sin skolgang gar 1 en sarskild grupp till att eleverna med ett flexibelt
stod foljer den vanliga klassen.72

Halften av Stockholms grundskoleelever valjer att ga 1 andra skolor &n
den som kommunen har pekat ut. Trenden att fler valjer fristdende
skolor haller 1 sig och varje ar byter narmare 2 500 elever mellan
skolformerna.

I gymnasieskolan finns forutom 16 nationella program ocksa ett flertal
specialutformade program plus de individuella programmen att valja
pa. Under de senaste tio aren har antalet elever pa individuella
program 6kat med 45 procent. Samtidigt har det totala antalet elever 1

6 Nilsson, Sofia och Hansson, Matilda (2006). "Fritt val av skola 6kade segregering”, artikel i
Svenska Dagbladets ndtupplaga den 11 september 2006.
7 Heimdahl Mattson, Eva (2008). Mot en inkluderande skola? Skolledares syn pa
specialpedagogiska insatser. En jimférande studie 1996 och 2006.
lsa ksson, Joakim (2009). Spdnningen mellan normalitet och avvikelse. Om skolans insatser fér
elever i behov av sdrskilt stéd.
72 Skolverket (2009). Skolan och Aspergers syndrom. Erfarenheter fran skolpersonal och forskare.
3 By, Ulrika (2009). ”Svensk valfrihet storst i varlden”, artikel i Dagens Nyheters ndtupplaga den 8
mars 2009.
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gymnasieskolan 6kat med 28 procent. Nastan halften av eleverna pa
individuellt program har fatt specialpedagogiskt stod 1 grundskolan.74

Det finns tydliga signaler om att skillnaderna i resultat mellan skolor
har 6kat under hela 2000-talet. Skillnaderna &ar dock fortfarande sma i
ett internationellt perspektiv.7

Konsekvenser

Valfrihetstanken kan ge fordaldrar mojlighet att valja den skola som de
anser ar bast for sitt barn. Mangden alternativ kan ocksa cka
mojligheterna att det finns en skola som passar for det enskilda
barnets behov. Dessutom kan valfriheten ¢ka fordaldrarnas
engagemang for skolan och skapa storre lyhérdhet hos skolorna for
elevernas och foraldrarnas énskemal.

Men 1 praktiken ar valfriheten inte alltid sa stor. Fristaende skolor ska
1 princip vara oppna for alla, men kan trots detta sdga nej till att ta
emot en elev med behov som kan ge upphov till stora organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter.” Nar Utbildningsradions program
Skolfront ar 2008 ringde runt till 80 friskolor sade var tionde skola
blankt nej till elever med funktionsnedséittning trots att de forst sagt
att det fanns plats.77 I forslaget till ny skollag ska bland annat
friskolornas ritt att neka elever minimeras.” Men effekterna av en
sadan forandring har d4nnu inte markts av.?

Det finns ocksa regleringar som indirekt paverkar dessa elevers
mojligheter att valja skola. Réatten till skolskjuts regleras till exempel
sa att elevens hemkommun &r skyldig att erbjuda skolskjuts till den
grundskola som eleven skulle ha gatt 1 om vardnadshavarna inte hade
framfort nagot onskemal. For elever som ar beroende av skolskjuts kan
det darfor bli omdojligt att valja ndgon annan skola dn den som
kommunen foéreslar. 80

7 Skolverket (2001). Utan fullstédndiga betyg.

7 Skolverket (2007). PISA 2006. 15-Gringars férméga att férsté, tolka och reflektera —
naturvetenskap, matematik och ldsférstdelse. Resultaten i koncentrat.

’® Skolverket (2008). Tillgdnglighet till skolors lokaler och valfrihet for elever med
funktionsnedsdttning.

7 Sveriges Radio (2008). Friskolor avvisar funktionshindrade. Inslag i ekots nyhetssandningar den
23 oktober 2008.

8 Bengtsson, Valter (2009). ”Ny skollag ska ge battre stod till elever som har det svart”, artikel i
Férdldrakraft (natupplagan) den 15 juni 2009.

® Ridda barnen (2009) Skolléfte fér barn med funktionsnedsdttning slag i luften?(www). Hamtat
fran Rddda barnens webbplats publicerad 2009-05-29, http://www.rb.se. Himtat under fjarde
kvartalet 2009. Artikel om den nya skollagen.

% skolverket (2008). Tillgdnglighet till skolors lokaler och valfrihet for elever med
funktionsnedsdttning.
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En tidig sarskiljning av elever kan ha positiva konsekvenser for elever
med funktionsnedsittning eftersom de 1 mindre grupper kan fa
mojlighet till en undervisning som ar anpassad helt efter deras
forutsattningar och behov.

Det finns dock en risk att elever med funktionsnedsdttning som
placeras 1 sargrupper blir kvar 1 dessa grupper under en langre tid.
Detta kan leda till isolering och till en ldgre kunskapsniva pa grund av
negativa férvantningar fran lararna. Darmed 6kar risken att elever
med funktionsnedséittning efter avslutad grundskola inte har
behorighet till gymnasieskolan.

Det finns idag tydliga skillnader mellan hur olika grupper av barn
klarar sin skolgang och det &r farre elever idag jamfort med for tio ar
sedan som ar behoriga till gymnasiet.8! For niondeklassare som hade
fatt stodundervisning under lasaret 2007/08 var 40 procent obehoriga
till gymnasieskolan82,

Foraldrarnas utbildningsniva har kommit att spela en allt storre roll
for elevernas betyg och idag anses det vara den bakgrundsfaktor som
har storst betydelse for elevers slutbetyg 1 grundskolan.83 For elever
med funktionsnedséittning, som ofta 4r beroende av sina féraldrar 1
hogre utstrackning 4n andra barn och ungdomar, kommer foraldrarnas
utbildning att spela en dnnu viktigare roll. En annan grupp som detta
kan fa tydliga konsekvenser for 4r barn med funktionsnedséttning med
utrikes fodda foraldrar, vilka inte alltid har samma férutsattningar att
hjéalpa sina barn genom den svenska skolutbildningen.

Om elever med funktionsnedséattning i mindre utstriackning gar
integrerat finns det en risk for att de betraktas som annorlunda och att
de ovrigas forstaelse for tillgdnglighet och mangfald forsdmras. Det
kan 1 férlangningen innebéra att det blir svarare for personer med
funktionsnedsattning att komma in pa arbetsmarknaden efter
avslutad utbildning.

De méanga valmojligheterna som ungdomar stills for idag, bade 1 och
utanfor skolsystemet, kan ha ett samband med upplevelsen av 6kad
psykisk ohélsa hos ungdomar.

¥ scB (2009). Barn i dag — En beskrivning av barns villkor med Barnkonventionen som
utgangspunkt.

#25cB (2009). Barn i dag — En beskrivning av barns villkor med Barnkonventionen som
utgdngspunkt.

83 Fordldrars utbildning pdverkar elevers slutbetyg allt mer (www). Pressmeddelande fran
Skolverket hamtat fran http://www.skolverket.se. Publicerad den 29 november 2009. Himtat
under fjarde kvartalet 2009.
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Utmaningar
Utmaningarna ar att

e arbeta for att elever med funktionsnedsittningar ska ha
likvardiga mojligheter att fritt vélja skola som andra elever

e arbeta for att elever med funktionsnedsittningar ges likvardiga
forutsattningar i skolan sa att de har samma majligheter till
gymnasieskolan, hogskolestudier och arbetsmarknaden.
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Utmaningarna

Nedan presenteras utmaningarna fran trenderna samlat under
respektive trend.

Okade internationella juridiska krav

hitta system/rutiner for hur konventionen ska bli praktiskt
anvandbar inom olika verksamheter

se till att tillgdnglighet och rattigheter for personer med
funktionsnedsattning inkluderas 1 de direktiv som tas fram pa EU-
niva

folja forverkligandet av internationella juridiska krav pa nationell
niva

Okad konkurrens om offentliga resurser

visa att tillgdnglighet ar I6nsamt och gynnar stora grupper i
samhallet

hitta kreativa och effektiva losningar for att 6ka delaktigheten for
personer med funktionsnedsattning, framst 1 arbetslivet

fa fler att se vilka konsekvenser minskade offentliga resurser kan
ha for tillganglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedséattning

Okad IT-anvindning i vardagen

ta vara pa teknikens mojligheter till delaktighet och sjalvstandighet

utforma tekniska losningar sa att de passar alla; har ar
standardisering ett viktigt verktyg

bevara och skapa flera alternativa satt att anvinda sig av service
och tjanster, till exempel genom personlig service, telefonitjanster
och Internet

Fler och nya digitala arenor for méten och kommunikation

ta vara pa teknikens mojligheter till delaktighet och sjalvstandighet

utforma sociala medier som passar alla genom exempelvis
standardisering

utnyttja de sociala medierna for att uppméarksamma
handikappolitiken
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Storre andel aldre

hitta gemensamma namnare for handikappolitiken och
aldrepolitiken

lyfta fram vikten av tillgdngliga miljéer, produkter och tjanster i
samband med att dldrefragor uppméarksammas

uppméarksamma sérskilt om dldre kvinnor kan ha specifika problem
néar det galler tillgdnglighet

Okat resande

skapa forstaelse for att tillgdnglighet ar en viktig fraga inom
transportsektorn

folja upp lagar, foreskrifter och standarder pa regional, nationell
och internationell niva

fa till en god samordning mellan fardmedel och huvudmén sa att
hela resan fungerar for personer med funktionsnedsittning

Mer flexibel arbetsmarknad

uppmérksamma alla delar av utbildningsviasendet pa att de maste
arbeta for att personer med funktionsnedsattning ska fa ratt
kompetens for att komma ut 1 arbete

skapa forutsattningar for personer med funktionsnedsittning att
arbeta pa den flexiblare arbetsmarknaden

Okad privatisering

krava samma grundlaggande tillgdnglighet av bade privata och
offentliga aktorer

fa tillganglighet att ses som ett kvalitetskrav bland andra

skapa forutsattningar, 1 form av lagar, foreskrifter, upphandlingar
och dylikt, for att samma krav stalls pa alla aktorer oavsett
driftsform

Okad differentiering i skolan

arbeta for att elever med funktionsnedséattningar ska ha likvardiga
mojligheter att fritt valja skola som andra elever

arbeta for att elever med funktionsnedséattningar ges likvardiga
forutsattningar i skolan sa att de har samma majligheter till
gymnasieskolan, hogskolestudier och arbetsmarknaden.
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Avslutning

Utmaningarna for framtidens handikappolitik 4r manga. Ar 2010 &r
ett passande ar att ta sig an dessa utmaningar med férnyad kraft.
Tidpunkten ar sarskilt lamplig eftersom Sverige har godkéant FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsittning.
Dessutom gar den nationella handlingsplanen for handikappolitiken ut
1 slutet av 2010.

Om arbetet for att alla med funktionsnedsattning ska fa full
delaktighet 1 samhallslivet ska lyckas behdver trender 1 omvérlden
bevakas och analyseras nu och framoéver.

Utmaningarna for handikappolitiken finns inom alla samhéllsomraden
och beror forutsattningar for delaktighet for barn, ungdomar, vuxna
och dldre med funktionsnedsittning. Alla utmaningar som vi har
presenterat ar viktiga, men om vi ska lyfta fram nagra och siatta dem 1
ett sammanhang kan vi se utmaningarna utifran en livstid.

Da ar borjan att barnen med funktionsnedsattning ges lika
forutsattningar 1 forskolan och skolan. Fortsattningen ar att de far
goda mojligheter att komma in och stanna kvar pa arbetsmarknaden.
For att detta ska fungera bor teknikens mdéjligheter tas tillvara och
personer med funktionsnedséttning bor ges samma mgjligheter att
resa som 6vriga. Slutligen géller det att hitta gemensamma ndmnare
for handikapp- och dldrepolitiken och att bevara och skapa flera
alternativa sitt att anvianda sig av service och tjanster, sa att de a&ven
fungerar for dldre med funktionsnedséittning.

For att allt detta ska ga att genomféra maste vi visa att tillgdnglighet
ar lonsamt. Samhéllet maste ocksa folja upp lagar, foreskrifter och
standarder pa regional, nationell och internationell niva. Om
samhéllet lyckas med detta har vi troligen kommit en bit pa vidg med
utmaningen med att genomfora konventionens krav i Sverige.
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Trender i handikappolitikens omvarld
Omvarldsanalysen svarar pa fragan "Vilka trender paverkar forutsattningarna fér den svens-
ka handikappolitiken de ndrmaste fem till tio aren?”

Handisam presenterar nio samhéllstrender med tillhérande konsekvenser och utmaningar.
Omvarldsanalysen ska ses som ett bland flera underlag till en framtida utveckling av handi-
kappolitiken efter ar 2010.
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