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Inledning

Bakgrund

Det har nu gatt nio ar sedan regeringen beslutade om en nationell hand-
lingsplan for handikappolitiken — Fran patient till medborgare. Utgangs-
punkten har varit att arbetet med handikappolitiken ska vara tvérsektori-
ellt och vara en del av andra politikomraden. Boverket har arbetet mycket
med tillganglighet de senaste aren med anledning av bland annat sitt
sektorsansvar. | ansvaret ingar ocksa ett av de mest centrala malen som
aviserades i den nationella handlingsplanen ndmligen att tillgangligheten
ska forbattras i publika lokaler och pa allmanna platser. Just bristande
tillgénglighet &r ett av de storsta hinder personer med funktionsnedsatt-
ningar har for att kunna delta i samhallet som andra. Arbetet med att riva
hinder i den byggda miljon &r darfor en fraga som ar prioriterad for Bo-
verkets del.

Uppdraget
Genom sitt sérskilda ansvar som sektorsmyndighet inom ramen for
handikappolitiken har Boverket regeringens uppdrag att

o att [dmna en redovisning av de insatser som genomférts inom den sek-
tor myndigheten omfattar

e att beskriva utvecklingen inom myndighetens sektorsansvar och dér-
vid sarskilt beakta resultatet av uppsatta mal och etappmal, samt

e att gora en beddmning av fortsatta behov och prioriteringar av insatser
pa omradet.

Redovisningens upplagg

Uppdraget har genomforts av en arbetsgrupp med representanter fran de
flesta av Boverkets sakenheter samt informationsenheten och rapporten
bygger pa en sammanstallning av material fran respektive arbetsomrade
inom verket. Boverket har ocksa i samradsorganet med Handikappfor-
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bunden tagit del av vilka forvantningar de har pa den byggda miljén och
pa Boverkets arbete.

Det mesta inom den samhéllssektor som Boverket arbetar med har
betydelse for personer med funktionsnedsattningar och deras vardag pa
ett eller annat satt. Boverkets verksamhet spanner éver ett stort omrade
fran fysisk oversiktplanering till reglering som paverkar utformningen i
det enskilda boendet. Eftersom arbetet med tillganglighet &r en naturlig
del i Boverkets arbete och verkets arbetsomraden manga ganger kanne-
tecknas av langsiktiga insatser i samhallsstrukturen &r det inte helt latt att
hitta en rod trad nar man pratar om just sarskilda insatser och resultat
inom sektorsansvaret och handikappolitiken. Boverket har i redovis-
ningen valt att franga de egna etappmalen och i stallet valt att redovisa
uppdraget mer utifran vara olika verksamhetsomraden. Vi har forsokt att
sarskilt peka pa insatser och resultat som vi bedomt som betydelsefulla i
den byggda miljon.

Boverket vill framhéava vikten av att se pa fragorna ur ett helhetsper-
spektiv men inser samtidigt svarigheten med att astadkomma detta. Det ar
manga tvarsektoriella fragor och aspekter som ska belysas och integreras
i Boverkets verksamhet. For att undvika att vissa sektorsperspektiv far
okad betydelse pa bekostnad av andra har Boverket valt att forsoka se till
en helhet som ska fungerar bra for alla. Det vill séga att resultatet ska bli
till en helhet som fungerar bra ur de berérdas, anvandarnas och de boen-
des perspektiv.



Sammanfattning

Av den nationella handlingsplanen for handikappolitiken framgar att
regeringen ska lamna en skrivelse till riksdagen vart tredje ar dar reger-
ingen ska redogdra for hur arbetet med att genomféra den nationella
handlingsplanen har utvecklats. Boverket har genom sitt sarskilda ansvar
som sektorsmyndighet inom ramen for handikappolitiken fatt i uppdrag
av regeringen att lamna en redovisning av de insatser som genomforts
inom den sektor som myndigheten omfattar, beskriva utvecklingen inom
sektorn och gdra en beddmning av fortsatt behov och prioriteringar av in-
satser pa omradet.

Boverkets organisation av sektorsansvaret

Boverket har tidigt i sitt arbete med sektorsansvaret uttalat ett mal att till-
ganglighetsarbetet ska genomsyra hela myndighetens verksamhet och
vara en naturlig del av det ordinarie arbetet. Tidigt startades darfor en
verksamhetsoverskridande arbetsgrupp for att fungera som ett forum
mellan de olika sakenheterna inom myndigheten. Sérskilda utbildningsin-
satser har under aren ocksa erbjudits samtliga anstallda vid verket for att
Oka kunskaper om funktionshinder och tillganglighet och vad det sér-
skilda sektorsansvaret innebar. Ett viktigt omrade for att kunna utveckla
sektorsansvaret ar vidare att ha kunskap om de forutsattningar som rader
inom sektorn. For att kunna vara stodjande och padrivande kravs en in-
teraktivitet mellan myndigheten och sektorn. Detta sker fér Boverkets del
bl.a. genom att verket férmedlar kunskap genom rapporter, informa-
tionsmaterial m.m. av olika slag men dven genom medverkan i semina-
rier, konferenser och informations- och utbildningsinsatser dar verket far
ta del av sektorns behov, kunskaper och synpunkter. Genom att arbeta
med information via webbplatser, dels Boverkets egen, men dven genom
samverkan med andra aktdrer och andra webbplatser soker verket fora ut
kunskap om tillganglighet pa olika sétt. Vidare har genom ett sérskilt
samradsorgan en permanent samverkan med Handikappforbunden star-
tats. Samradsorganet bestar av representanter fran HSO, SKL, en repre-
sentant fran Lansstyrelserna och Boverkets interna arbetsgrupp for funk-
tionshinderfragor. Samradet har visat sig vara ett lattillgangligt och bra
forum for principdiskussioner dar vardefull kunskap kan delas at flera
olika hall.

Insatser och resultat

Boverket har tidigare till regeringen definierat sin roll som sektorsmyn-
dighet och lamnat forslag pa etappmal. Dessa mal ar enligt verket att se
som inriktningsmal och eftersom en stor del av det vardagliga arbetet om-
fattas av malen i den nationella handlingsplanen &r det svart att redovisa
sarskilda sektorsinsatser kopplade till etappmalen. Redovisningen av
myndighetens insatser och resultat sker darfor utifran Boverkets ordinarie
verksamhet och genomforda insatser under perioden. Boverket har under
perioden arbetat med en médngd olika insatser inom planering, byggande
och boende. Insatser som &r av bade langsiktig och kortsiktig karaktar. |
den byggda miljon har stort fokus riktats pa bestammelser om enkelt av-
hjélpta hinder. Boverket har darfor arbetat sarskilt mycket med denna
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fradga genom t.ex. utbildning och framtagande av informationsmaterial,
forslag till forfattningsandringar och idéboken ”Enklare utan hinder”.
Forutom omradet enkelt avhjalpta hinder har Boverket i den ordinarie-
verksamheten fortlopande arbetat med fragor om tillganglighet. Sarskilda
insatser har gjorts inom omradena:

o Medborgarinflytande och planeringsprocessen

e Stadsutveckling

» Boendeplanering

e Uppsikt

e Statistik

o Plan och bygglagen

o Boverkets byggregler

o Standardisering

o Certifiering av sakkunniga

o Tillsyn enligt lagen om bostadsanpassningsbidraget
o Allméanna samlingslokaler och icke statliga kulturlokaler
e Bidrag och stdd

Fortsatta behov och prioriteringar

Boverket behandlar under avsnittet Fortsatta behov och prioriteringar sa-
val interna som externa insatser som Boverket beddmer kommer att ha
betydelse for det fortsatta arbetet med tillgédngligheten inom den byggda
miljon.

Av de omraden som Boverket patalar framstar insatser pa fyra omraden
som sarskilt intressanta for framtiden.

 Enligt Boverkets uppfattning utgor det befintliga bostadsbestandet den
stora utmaningen infor framtiden. Med hansyn till att manga miljoer
fortfarande inte &r tillgangliga for alla vill Boverket patala behovet av
sérskilda insatser som till exempel stdd for hissar och andra tillgang-
lighetsskapande atgarder.

 For att kunna mata behov och insatser inom tillganglighetsomradet ar
det nddvéandigt med battre statisk och metoder

e Trots vision om en tillganglig och anvandbar byggd milj6 for alla ny-
produceras flerbostadshus i tvavaningar utan hiss. Boverket vill upp-
marksamma regeringen pa att nya regler bor utarbetas som inte med-
ger undantag for hiss.

Samlad forskning och utveckling for béttre tillgdnglighet inom bygg- och
fastighetssektorn saknas. En stor del av den kunskap och teknik som
tillampas for tillganglighet och orienterbarhet i den byggda miljén har
inte utvecklats eller forandrats pa lang tid och ar inriktad pa
nyproduktion, medan det stora huvudproblemet idag handlar om at-
garder i den befintliga miljon. Boverket vill darfor patala behovet av
ett samlat grepp pa teknikutveckling och forskning for battre tillgang-
lighet inom plan- bygg- och fastighetsomradet.
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1. Sektorsansvaret

Sektorsansvarets organisation inom Boverket

Malet att tillganglighetsarbetet skulle genomsyra hela myndighetens
verksamhet och vara en naturlig del av det ordinarie arbetet uttalades av
Boverkets ledning ganska tidigt i processen. En verksamhetsovergripande
grupp bildades redan 2002 som skulle fungera som ett forum mellan de
sex sakenheterna inom myndigheten. Boverkets GD ansvarade for
gruppens arbete. En person knots till sektorsansvaret med en samord-
ningsroll. I den rollen ligger att samordna arbetet i den interna arbets-
gruppen, att ansvara for samradsorganet med handikappforbunden samt
att fortldpande informera och rapportera till verksledningen om sektors-
arbete.

Det ar cheferna for sakenheterna som har ett slutligt ansvar for att se
till att funktionshinderperspektivet och tillganglighetsfragorna inforlivas i
verksamheten. Den verksdvergripande gruppens huvudsakliga syfte &r att
sakerstalla att funktionshinderfragorna finns med och se till att handi-
kapperspektivet synliggdrs och prioriteras i verksamheten for att driva
arbetet framat.

Valet att organisera sektorsansvaret direkt under GD har haft en stor
betydelse for att handikapperspektivet har fatt ett genomslag i myndig-
hetens organisation. Framfor allt har det underléattat i diskussioner av den
egna linjeorganisationen, om hur ansvar och redovisning av fragorna ska
ske. Det var forst nar skrivningar fanns med i de olika styrdokumenten
och nar samradsorganet med handikappférbunden blev permanent som
sektorsarbetet pa allvar borjade ta fart. Sektorsarbetet har emellertid hela
tiden varit beroende av hur ledningen markerat ansvaret i organisationen
och i beslutsprocesserna.

Om man blickar bakat kan man konstatera att redan inledningsvis
hade det varit bra att tydligare beskriva och klargdra sektorsarbetet och
den verksamhetsovergripande gruppens roll. For resultat kravs kontinu-
erlig information om ansvaret och handikapperspektivet. Nar arbetet
borjat ta fart kan upparbetade rutiner och kontakter snabbt forandras om
t.ex. ny personal tillkommer eller fordndringar i organisationen sker.
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Insatser for att tydliggora sektorsansvaret internt.

Boverkets styrdokument aven berért funktionshinderpolitiken. Av Bo-
verkets strategi- och verksamhetsstyrningsplan framgar att utéva sektors-
ansvar for miljé- och handikappfragor &r ett av Boverkets utpekade
grunduppdrag.

Boverket har haft ett internt arbete med att utveckla samarbete mellan
divisionerna och mellan plan- och byggsidan. Som ett led i detta arbete
och en stravan efter helhetsperspektiv ar fran och med januari 2009 an-
svaret for sektorsfragorna placerade pa samhallsbyggnadsdivisionen och
divisionschefen. Vilket innebdr att samordnaren for sektorsansvaret har i
uppgift att fortlépande rapportera till divisionschefen.

Boverket har under aren vid nagra tillfallen samlat och erbjudit uthild-
ningsdagar till samtliga anstéallda med inriktning pa funktionshinderkun-
skap och tillganglighet samt beskrivning och redovisning av det sarskilda
sektorsansvaret. Som exempel kan foljande aktiviteter ndmnas.

» Information i manskliga rattigheter vid tva tillfallen omfattande funk-
tionshindrades rattigheter och barnets rattigheter samt den fysiska
miljons tillganglighet och anvandbarhet .

» Information om att leva med synskada och erfarenheter fran kommu-
nala uppdrag samt vilka forvantningar som finns pa arbetet med enkelt
avhjélpta hinder och dess framgangar och motgangar.

e Under en dag narkontakt med personer som har funktionsnedsétt-

ningar och deras verklighet.

e Seminarium om bostadsanpassningshidraget sett utifran fyra olika

perspektiv; brukarnas, de anhorigas, personalens och samhéllets.

Samtliga tillfallen har ocksa omfattat information om bemdtande och
attityder samt hur det interna tillganglighetsarbetet bedrivs.

Boverket arbetar for nérvarande med att ta fram en manual for konse-
kvensutredning vid regelgivning. Innan en myndighet beslutar foreskrif-
ter eller allmanna rad ska myndigheten sa tidigt som mojligt utreda fore-
skrifternas eller de allmanna radens konsekvenser enligt férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regeldndring. Av férordningen
framgar att "uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfér ”* ska ingd i konsekvensutredningen. Med andra kon-
sekvenser kan avses bl.a. tillgénglighet. Inférandet av manualen bor
innebdra att bl.a. aspekten tillganglighet i hégre omfattning beaktas och
inkluderas i konsekvensutredningsarbetet.

Andra aktorer

Av den nationella handlingsplanen framgar tydligt att sektorsmyndighe-
terna ska utveckla sitt handikapperspektiv med utgangspunkt fran de for-
utséttningar som rader inom respektive sektor. Som kunskapsorganisation
har Boverket en viktig uppgift som kénnetecknas sammanstallning och
vidareférmedling av erfarenheter och kunskap t ex om plan — och bygg-
lagstiftningen och tillampningen av den byggda miljén. Verksamheten
kraver darfor regelbundna dialoger med sektorns aktorer pa en rad olika
satt.

Pa Boverket finns ingen central kommunikationsplan for tillganglig-
hetsfragor. Tillganglighetsfragorna ingar i stallet i andra projekt och upp-
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drag, for information om t.ex. plan- och bygglagen (PBL), Boverkets
byggregler (BBR) eller foreskrifterna om enkelt avhjélpta hinder (HIN).
Dessa uppdrag har egna kommunikationsplaner och inom aktiviteterna
samverkar Boverket som regel redan med berérda bransch- och intresse-
organisationer, liksom med lokala myndigheter och media. For enkelt av-
hjélpta hinder har en allméan broschyr till fastighetségare tagits fram och
som kan bestallas kostnadsfritt fran Boverkets publikationsservice.

Mark-, fastighets- och byggnadséagare

Mark-, fastighets- och byggnadséagare ingar i varierande omfattning i
Boverkets seminarier, konferenser, informations- och utbildningskam-
panjer, beroende pa amnesomraden och syften. Som ansvariga bygg-
herrar, enligt PBL, ingar de alltid i problemstallningen vare sig Boverkets
verksamhet riktas direkt eller via andra myndigheter och intresseorgani-
sationer. | de flesta fall ingar representanter for gruppens intresseorgani-
sationer i Boverkets referensgrupper och medverkar ofta i Boverkets in-
formations- och utbildningsarrangemang som t.ex. Plan- och Byggda-
garna eller Boverkets PBL-seminarier.

Goda exempel

Exempel pa olika I6sningar for enkelt avhjalpta hinder finns samlade i
Boverkets idébok Enklare utan hinder till vilken det finns bildspel och
talarmanus. Boverkets tidning Planera Bygga Bo tar ocksa regelbundet
upp d@mnen som har koppling till tillganglighetsfragor och de handikapp-
politiska malen.

Boverkets webbplats

Boverkets webbplats ar i forsta hand en faktaportal med information
under respektive amnesomrade samt med en sarskild meny for aktuellt.
Pa webbplatsen behandlas tillganglighet under olika rubriker for sektors-
ansvar, nybyggnad och forbattringskrav. En ny webbplats med mer ny-
hetskaraktar och samlad information, for battre kundanpassning, ar pa
gang och berdknas komma i drift under varen.

Boverket medverkar ocksa i andra webbplatser som beror tillganglig-
hetsfragorna pa olika satt. Tillsammans med Konsumentverket har vi
under 2008 tagit fram en webbplats for boendefragor
(www.omboende.se), som vander sig direkt till konsumenter, och dér till-
ganglighet behandlas inom olika omraden.

| Boverkets sérskilda kompetenssatsning, tillsammans med lansstyrel-
serna for att hoja kunskapen i statsforvaltningen om plan- och bygglagen,
ingar en intern webbplats med utbildningsmaterial, information och fo-
rum for dem som deltar (www.pbldirekt.se).

Boverket dr ocksa huvudansvarig for utveckling av en planeringspor-
tal — Planeringsportalen - tillsammans med Lantméteriet, Statistiska
Centralbyran, Energimyndigheten, Lansstyrelserna, olika hogskolor, 1T-
och tjansteutvecklingsforetag samt Vinnova. Portalen som &nnu &r en
testversion, ska bli en webbtjéanst till stod for fysisk planering, stads- och
landsbygdsutveckling, regional utvecklingsplanering, infrastrukturplane-
ring och for lokalisering och tillstandsprovning av byggnader och an-
laggningar for foretag, kommuner, andra myndigheter, organisationer och
enskilda. Sérskilda tj&nster eller tillampningar, anpassade for olika plane-
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ringsnivaer och anvandargrupper som t.ex. tillganglighet, ska
kunna kopplas till portalen.

Naér det galler tillgangligheten till informationsmaterial kan Boverket er-
bjuda olika service t.ex. inlasning av vara byggregler pa band. Boverkets
webbplats foljer Vervas rekommendationer om tillgdnglighet. Har finns ett
stort antal Iattlasta sidor och 24-timmarswebb har uppfyllts i den nya
webbplatsen som tas i bruk den 2 april 20009.

Samarbete med handikapproérelsen

Som myndighet med sarskilt sektorsansvar for handikappolitiken fick
Boverket inledningsvis kritik for att verket héll en 1ag profil nar det
gallde myndighetens tillganglighetsfragor. Boverket inledde darfor under
borjan pa 2004 samtal med Handikappférbundens Samarbetsorgan, HSO,
och 2005 formaliserades en permanent samverkan med handikapporgani-
sationerna, Boverkets samradsorgan med Handikappforbunden. | samra-
det ingar fem representanter fran HSO, en representant fran Sveriges
kommuner och Landsting, en representant fran lansstyrelserna samt Bo-
verkets interna arbetsgrupp for funktionshinderfragor. En mix av brukare
och myndigheter har visat sig fruktbart. Konceptet med att samradet aven
omfattar den interna verksamhetsovergripande gruppen har ocksa visat
sig bra. Det blir pa sa satt en naturlig bevakning av verksamheten och di-
rekt aterkoppling fran samradet till enheterna. Ordférande i samradet har
varit Boverkets GD, fram till 2009.

Bildandet av samradet har medfort att sektorsansvaret fatt battre ge-
nomslag i den egna verksamheten. Att Boverkets GD varit ordférande
och ytterst ansvarig for samradets arbete har haft stor betydelse for ut-
vecklingen av sektorsarbetet och genomslag i organisationen.

Deltagarna i samradsorganet har ocksa varit positiva till att Boverket
valt att Iata just generaldirektoren fa en central roll i samradsorganet. Utat
sett har detta uppfattats som att funktionshinderfragorna har en betydelse-
full roll i myndighetens verksamhet.

Efterhand har samradets rutiner forstarkts, bland annat har ersattare
vid franvaro inforts och for att fa en béattre férankrad dagordning har en
gruppledare for handikappforbunden utsetts. | stort sett har samradet mot-
svarat forvantningarna med en bred representation och bra allménna
diskussioner. Samradsorganet har visar sig bli ett lttillgangligt och bra
forum for principdiskussioner. Det har forekommit diskussioner anga-
ende samradets bemanning och forslag har forts fram att det borde inga
representation fran fastighetsagarna. Vidare har handikappforbunden
framfort synpunkter pa hur viktigt det ar att det i samradet inte bara redo-
visas planerade och fardiga insatser. For utveckling och resultat kravs ti-
diga och allméanna diskussioner med mojlighet att lamna synpunkter i ett
tidigt skede av projekten for att nd samsyn och majliggora ett val funge-
rande samrad.

Samordning och stéd

Boverket tycker det ar bra att det finns en sarskild myndighet (Handisam)
med ett ansvar for dvergripande fragor kring funktionshinderpolitikens
utveckling och roll. Att samordna och stodja sektorsmyndigheterna i de-
ras arbete upplevs som en forutsattning nér vissa individuella perspektiv
ska forankras i samhallssektorerna som generella I6sningar. Boverket
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menar att arbetet borde kanske starkare utga ifran ett perspektiv som om-
fattar alla och pa allvar se funktionshinderfragorna som en fraga om
manskliga rattigheter.

For att fragorna inte ska tappa i status pd myndigheterna och for att
arbetet med handikappolitiken verkligen ska ga framat kravs att arbetet
drivs pa, pa olika satt. Eftersom sektorsmyndigheterna ser sa olika ut
borde enligt Boverkets uppfattning en mer direkt dialog med sektors-
myndigheterna fran Handisams sida vara mer effektivt och inte som nu
ett arbete med stdd i form av rapporteringar och seminarier.

Boverkets etappmal

Boverket har till regeringen den 18 juni 2002 definierat sin roll som sek-
torsmyndighet samt lamnat forslag pa sex etappmal. Infor arbetet med
regleringsbrevet 2005 beslutade Miljodepartementet och Boverket till-
sammans att Boverkets forslag till etappmal i vissa delar skulle ses dver.
De tidigare redovisade etappmalen forandrades och utvecklades pa sa satt
att malen och insatserna beskrevs tydligare vad gallde verkets egna insat-
ser. Etappmal ett och tva sammanfordes till ett gemensamt mal. Bover-
kets etappmal redovisas i bilaga.

Boverket tog 2005 fram en handlingsplan/tidsplan for etappmalen.
Eftersom Boverket valt att ta fram etappmal med kopplingar till den dag-
liga verksamheten har det varit svart att se resultat av vad som ar sar-
skilda sektorsinsatser enligt etappmalen. Malen far mer ses som inrikt-
ningsmal. En hel del av det som Boverket gor i sin dagliga verksamhet
omfattas av den nationella handlingsplanen och mycket av det som har
betydelse for bland annat tillganglighet och anvéndbarhet ligger darfor
insmugna i andra projekt och storre fragor som vi arbetar med. Att skilja
ut och redovisa sérskilda sektorsinsatser kopplade till etappmalen har dar-
for varit svart.

Boverket véljer darfor att redovisa myndighetens insatser och resultat
mer utifran Boverkets verksamheter och genomforda insatser de senaste
aren.
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2. Insatser och resultat

Tillganglighet i samhallsplaneringen

Tillganglighet i samhallsplanering ar ett komplext begrepp och kan delas
in i fysisk, psykisk, social, organisatorisk och ekonomisk tillganglighet.
Redan inom regional utvecklingsplanering som trafikfragor och stadsut-
veckling ér tillganglighet till service, bostad, arbete och kommunikationer
ett forekommande inslag. Praktiskt sett aterspeglas detta mer tydligt i de-
taljplaneringen men framférallt inom bygglovsforfarandet. Inom sam-
héllsplaneringen géller tillganglighet for alla och begreppet har ett bre-
dare medborgarperspektiv &n enbart ett handikappolitiskt. Tillgdnglighet
avser hela livscykeln och for alla oavsett genus, etnicitet, socioekonomisk
samhallsgrupp och funktionshinder.

Boverket arbetar pa ett brett omrade med fragor om planering,
byggande och boende som rymmer béade kortsiktiga och langsiktiga insat-
ser. Detta innebér att nar det géller utvarderingen av de effekter som kan
forvantas av verkets langsiktiga insatser dr dessa av naturliga skal svara
att uppskatta pa ett kortare tidsperspektiv. Boverket har anda valt att
nedan presentera de insatser, som dven om de ar langsiktiga, framover
kommer att fa betydelse for tillgangligheten i samhallet.

Medborgarinflytande och planeringsprocessen

En central fraga inom samhallsplaneringen for att na de handikappolitiska
malen &r delaktighet och medborgarinflytande i planeringsprocessen. Det
ar har alla ménniskors — t.ex. funktionshindrade, barns, gamlas, mans,
kvinnors — erfarenheter kan komma till uttryck och far gora avtryck i den
fysiska planeringen. Planeringsprocesserna for dversiktsplanering och
detaljplanering gor det mojligt for allmanheten att delta i och paverka via
medborgarinflytande. Storst mojlighet till paverkan ar det i planeringens
tidiga skeden, alltsa redan i starten av planeringen i programfasen och
framforallt i samradsfasen. Nar planer stalls ut finns ocksa majlighet att
komma med synpunkter, men da ar mojligheten att paverka planen be-
gransad.

Planering handlar om avvagningar mellan olika intressen. | dversiktlig
planering gérs avvagningar mellan olika allménna intressen och i detalj-
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planeringen mellan enskilda och allméanna intressen. Tillganglighet i sin
breda bemérkelse &r ett allmént intresse som ska beaktas i varje plan. |
det enskilda fallet i detaljplaneringen eller vid bygglov far man dock
ibland gora avvagningar mellan olika tillganglighetsaspekter, tillganglig-
het mellan olika grupper och de praktiska forutsattningarna. Kloka av-
vagningar kréver dock kunskap och medvetenhet.

o | arbetet med uppsikt déver planvasendet infordes tillfalligt 2006 en
fraga om tillganglighetsaspekter i planer i den arliga planenkaten som
besvaras av landets lansstyrelser.

e Sedan 2006 arbetar Boverket med végledning for dversiktsplanering
bland annat genom en rad smaskrifter. Under 2008-2009 pagar arbetet
med sociala och ekonomiska konsekvensanalyser i 6versiktsplane-
ringen dar tillgdnglighet kommer in som en naturlig aspekt.

o Boverkets samradsorgan med Handikappforbunden har 2008 genom
en enkat fragat handikapporganisationerna om hur de ser pa deras
mojlighet att ta del i och lamna synpunkter pa den fysiska planeringen
i kommunerna. Av svaren konstaterar Samradsorganet bland annat att
det saknas enkel information som beskriver processerna for den lokala
handikapprorelsen.

Stadsutveckling

Goda tillganglighetsaspekter ar en forutséttning for att kunna uppna de-
mokrati och hallbar stadsutveckling. En viktig fraga har &r hur stadsut-
vecklingen och bebyggelseutvecklingen sker i vara stader och tatorter.
Bade stadsutbredning och fortatning av den befintliga bebyggelsen skapar
strukturer som far konsekvenser, positiva saval som negativa, for till-
gangligheten. Fortatning av bebyggelsen kan t.ex. 6ka tillgangligheten
genom att 6kad koncentration av ménniskor ger ett battre underlag for
service, handel och kollektivtrafik i omradet. Samtidigt kan fortatning
minska tillgangen pa bostadsnara natur, parker och mindre gronytor da
dessa tas i ansprak for bebyggelse. Tillganglighet till alla samhallsfunk-
tioner kan ocksa begréansas av 6kad trafik och nya vagar som skapar
barriarer. Externhandelsetableringar ar ett exempel pa hur tillganglighe-
ten bade forbattras och forsamras. Tillgangligheten till handelscentrat kan
vara begransad genom bristande kollektivtrafik, langa avstand fran bosta-
der och annan bebyggelse samt att service i naromradet forsvinner pa
grund av konkurrensen fran handelscentrat. Samtidigt kan tillganglighe-
ten val inne i centrat vara mycket storre an i stadscentrum.

o Boverket har sedan 2002 arbetat med stadsutveckling i en rad olika
projekt och publikationer. Mest relevant ur tillganglighetsperspektivet
ar boken Stadsplanera — istallet for bebyggelseplanera och trafikpla-
nera (2002). Har tas nya forhallningssétt i planeringen fram, exempel
pa hur man kan arbeta integrerat mellan olika forvaltningar for att fa
en battre stadsmiljo. Tillganglighet for alla &gnas ett stort avsnitt lik-
som samtal och delaktighet.

e 2004 fick Boverket i uppdrag att ta fram en strategi for hallbar stadsut-
veckling som resulterade i rapporten Hallbara stader och tatorter i
Sverige — forslag till strategi.
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Som en foljd av strategin fick Boverket i uppdrag att ta fram metod-
stod for ortsanalyser som resulterade i rapporten Lar kanna din ort.
Metoderna for ortsanalyser ska stimulera till lokala processer att ta
fram allsidiga kunskapsunderlag for fysisk planering och regional ut-
vecklingsplanering. | kapitlet ”Orten som livsmiljé” beskriver Bover-
ket hur vara olika vardagsliv paverkas av bebyggelsemiljon och vilket
stadsliv det resulterar i. Tillganglighet och anvéndbarhet har néra
kopplingar till hur stadens struktur &r ordnad och huruvida bostéder
och olika verksamheter i staden ligger nédra varandra. | ett delavsnitt
har vi ocksa lyft fram tillgangligheten fér personer med funktionsned-
séttning.

| rapporten Bostadsnéra natur — inspiration och vagledning som kom
2007 ar tillganglighet av central betydelse. Detta &r en inspirations-
skrift som syftar till att inspirera och ge stéd till kommunerna i deras
arbete med att sakra tillgangen till de grénomraden som finns nara
(300m alt. 10 min promenad) bostaderna. Tillgang, nabarhet och kva-
litet &r de tre aspekter som behdvs for att sakra tillgangen till bostads-
nara natur. Nabarheten/tillgangligheten ska gélla for alla grupper i
samhéllet — barn, unga, gamla och funktionshindrade.

Fornyelse for hallbar utveckling i olika boendemiljoer 2005 Boverket
har analyserat forutsattningarna for att na en langsiktig hallbar ut-
veckling i tre olika typer av boendemiljéer och hur behovet av férny-
else ser ut i dessa. Rapporten ger en allsidig belysning av fornyelsebe-
hoven i dessa boendemiljoer, dar mer &n halften av hushallen bor idag.
Fem karnfragor identifieras, kring vilka statliga insatser diskuteras. En
av dessa ar anpassning av bostader och boendemiljéer, dar man bland
annat lyfter fram vikten av framsynt tillganglighetsplanering.

Under 2008-2010 pagar ett stort arbete med trygghet i stads- och téat-
ortsmiljoer ur ett jamstalldhetsperspektiv. Regeringen har uppdragit at
Boverket att pa nationell niva, leda, samordna och i samverkan med
lansstyrelserna stddja ett konkret utvecklingsarbete for att starka
tryggheten i stads- och tatortsmiljoer ur ett jamstéalldhetsperspektiv.
Tillganglighet och framkomlighet &r en viktig del i att k&nna sig trygg
i den fysiska miljon.

I den regionala planeringen maste kollektivtrafik och biltrafik vara till-
ganglig for att den regionala arbetsmarknaden ska fungera. Trafikplane-
ringen pa kommunal niva ska tillgodose att alla har en god tillganglighet
till alla trafikslag. Boverket arbetar med begreppet "hela resan”, alltsa re-
san fran dorr till dorr som kan omfatta flera transportsatt, som en grund-
laggande planeringsforutsattning.

| projektet Den goda staden samarbetar Banverket, Boverket och Vag-
verket dar syftet med projektet ar en utveckling av nya, tétortsholis-
tiska arbetsmetoder i statskommunal samverkan kring infrastruktur.

| arbetet med Trafik for en Attraktiv Stad (TRAST) har Sveriges
Kommuner och Landsting och Vagverket i samarbete med Banverket
och Boverket tagit fram en rapport som ska végleda olika slags sam-
héllsplanerare, beslutsfattare och andra aktorer i arbetet med att lyfta
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fram och forankra fragor som berdr stadens resor och transporter.
Under 2007 har en rapport tagits fram.

o Boverket har ocksa under 2008 medverkat i ett regeringsuppdrag till
Végverket och Banverket att ta fram ett nationellt handlingsprogram
for kollektivtrafikens langsiktiga utveckling. Dar &r tillganglighets-
fragorna centrala.

Boendeplanering

Boendeplanering handlar om invanarnas behov av bostader och hur man
ska tillgodose efterfragan fran olika manniskor i olika skeden i livet, med
olika sarskilda behov nér det géller boendeform, bostadstyp. Kommunens
ansvar utgar fran Bostadsforsorjningslagen och det framsta instrumentet
ar Riktlinjer for bostadsforsorjningen. | arbetet med riktlinjerna ar en
viktig del att ha en bild av hur tillgangligt bostadsbestandet &r och under-
sOka vad det & som behdver gors for att svara mot de behov som finns
bland invanarna. Det ar endast en tredjedel av kommunerna som tar fram
riktlinjer for bostadsforsorjningen. Har skulle det behdvas fler insatser
mot kommunerna for att visa pa behovet av riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen.

» Rapporten Bondeplanering i praktiken — en strategisk fraga for
kommunen innehaller forslag till modell for hur kommunerna ska ta
fram riktlinjer for bostadsforsorjningen. Det handlar bland annat om
att analysera hur bostadsbestandet behéver forbattras, kompletteras
utifran invanarnas behov och forutsattningar. Tillganglighetsfragorna
lyfts fram som en viktig del i detta arbete.

» Boverket foljer utvecklingen nar det galler tillgangen till bostader med
sarskilt service for funktionshindrande, genom Bostadsmarknadsen-
katen. Laget har forsamrats nagot de senaste aren. | tva av tre kommu-
ner behdver man fa fram fler bostader i sarskilt boende for funktions-
hindrade. Cirka 20 procent av kommunerna har brist &ven efter plane-
rad utbyggnad.

o | samma enkat foljer vi ocksa hur manga kommuner som arbetar med
tillganglighetsfragorna, bade nar det galler bostader och bostadsomra-
den och i offentlig milj6. Vi kan se en tydlig 6kning av antalet
kommuner som lyft fram dessa fragor de senaste aren. Ar 2008 var det
54 procent av kommunerna som uppgav att tillganglighet i bostadsom-
raden var en sarskilt aktuell fraga i kommunen, jamfort med 35 pro-
cent 2003. Nér det galler offentligt miljo var det 70 procent av
kommunerna som sag det som en sarskilt viktig fraga att arbeta med,
jamfor med 54 procent 2003.

Under 2007 till 2009 har Boverket arbetat med flera uppdrag som handlar
om olika grupper/individers forutsattningar att etablera sig pa bostads-
marknaden. Man har emellertid inte sarskilt belyst fragan utifran personer
med funktionsnedsattning. Trots att Boverket i rapporterna inte specifikt
har behandlat funktionshindrades mojligheter finns det mycket som talar
for att aven denna grupp omfattas av problematiken.

» Rapporten Nagonstans att bo 2007 visar att det inte ar lampligt att
prata om grupper med etableringssvarigheter pa bostadsmarknaden
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utan att det handlar om individer i sarskilda situationer. Det som ar
avgorande for om man far ett hyreskontrakt/bostadslan eller inte, &r
inte enbart betalningsformagan. Det beror ofta pa att man ocksa har en
osaker situation pa arbetsmarknaden. Skulder och framforallt hyres-
skulder forsvarar en etablering pa bostadsmarknaden.

Hur fordelar fastighetsgare lagenheter? 2009

Bostadsforetag far fordela lediga hyresratter hur de vill sa lange de
inte bryter mot diskrimineringslagstiftningen. Aven har framkommer
att det framst ar att hyresgasten ska betala hyran och inte stéra sina
grannar.

Byggandet och den fysiska miljon

Uppsikt

Boverket har uppsiktsansvar dver plan- och byggnadsvasendet, vilket
innebdr att vi foljer hur lagar, férordningar och évriga styrdokument till-
lampas och verkar. Boverket ar darfor beroende av lansstyrelserna som
kanal till kommunerna for bra och effektiv uppsikt.

Boverket tog 2005 initiativ till en gemensam samordningsgrupp for
Boverkets uppsikt och lansstyrelsernas tillsyn (BULT-gruppen).
Gruppen foreslog att lansstyrelsernas rapport 2005 till Boverket skulle
inriktas pd kommunernas tillsyn enligt lagstiftningen om enkelt av-
hjalpta hinder. Enligt lansstyrelsernas rapporter ansag framforallt de
mindre kommunerna att de inte hade ekonomiska méjligheter att folja
lagstiftningen eller bedriva ett aktivt tillsynsarbete. (Dnr 1109-
1111/2005) Redovisningen utgjorde underlag till Boverkets yttrande
till regeringen om hur arbetet att undanréja enkelt avhjélpta hinder
skulle kunna paskyndas (Dnr 1122-4232/2005). De flesta lansstyrelser
angav ocksa att behovet av klargorande &r stort om vad lansstyrelserna
egentligen forvéantas gora som tillsynsmyndighet enligt PBL. Lanssty-
relserna pekar ocksa pa att resurs- och kompetensfragan maste 16sas
for att mojliggora tillsynsarbete i stdrre omfattning an idag. De flesta
lansstyrelser uppgav att de bedrivit nagon form av tillsyn 6ver till-
lampningen av lagstiftningen om enkelt avhjélpta hinder, men i de
flesta fall av begransad omfattning. Andelen aktiva insatser ar liten.

Enkelt avhjalpta hinder - HIN

Forutom att ta fram utbildnings- och informationsmaterial samt check-
listor och inventeringsformular for enkelt avhjélpta hinder har Bover-
ket genomfort tva omfattande uppféljningar av foreskrifterna om en-
kelt avhjélpta hinder, 2005 och 2007.

I samband med lansstyrelsernas rapport 2005 om kommunernas arbete
med enkelt avhjalpta hinder lamnade Boverket ett forslag till miljéde-
partementet om hur arbetet att undanrdja enkelt avhjélpta hinder
skulle kunna paskyndas (Dnr 1122-4232/2005).

Boverket har lamnat forslag till forfattningsandringar som kan beho-
vas for att fortydliga och underlatta genomférandet av bestdammelserna
om enkelt avhjélpta hinder i 17 kap 21 a § PBL. Enligt uppdraget ska
forslagen starka mojligheterna att na regeringens malsattning att alla
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enkelt avhjalpta hinder for personer med nedsatt rorelse- eller orien-
teringsformaga bor vara atgardade fore utgangen av 2010. (Dnr
10112-3005/2007)

e 2005 genomfordes “En stad for alla”, fem seminarier om idéboken
”Enklare utan hinder” i samarbete med Handikappombudsmannen,
Riksantikvariedmbetet, SKL, Fastighetsdgarna Sverige och lansstyrel-
serna.

» Under 2006 inriktades Boverkets insatser pa samarbete med SKL och
lansstyrelserna. L&nsstyrelsernas tre regioner anordnande var sitt
seminarium om enkelt avhjalpta hinder, samt ett extra i Stockholm.
Tillsammans med Sveriges Arkitekter anordnade Boverket dessutom
en heldagskonferens om enkelt avhjélpta hinder och tillganglig ut-
formning.

» Boverket deltog 2006 ocksa i ett seminarium om utvérderingen av
UDEP-S (Universal Design European Project Sweden) som genom-
fordes pa 9 arkitekt och designhdgskolor 2001-2004. Av seminariet
framgick att det till stor del berodde pa enskilda personers engage-
mang hur och hur mycket som tillganglighetsfragan berérs i utbild-
ningarna. De som deltog fran arkitektutbildningarna var eniga om att
fragan generellt sett inte har nagon hog prioritet inom undervisnings-
ledningen. Med anledning av seminarierna skickade Boverket ocksa ut
ett sarskilt informationspaket om enkelt avhjalpta hinder och Bover-
kets foreskrifter om tillganglighet pa allman plats till programansva-
riga vid de olika utbildningarna.

o Boverket har dessutom medverkat i olika seminarier och konferenser
samt i andra myndigheters uppdrag kring kraven pa enkelt avhjélpta
hinder, framfor allt Handisams olika uppdrag om tillgangligheten i
kommuner och statliga verksamheter och foér utveckling av metod och
teknikfragor. For narvarande medverkar Boverket i Handisams upp-
drag i samarbete med Sveriges kommuner och Landsting (SKL) om
Oppna jamforelser mellan kommuner och om dppna jamforelser i sta-
ten, samt om utveckling av databashantering for uppgifter om till-
ganglighet i kommunerna.

o FOr utveckling av databaser tog Boverket 2007 initiativ till en genom-
gang av befintliga verktyg for inventering och dokumentation av en-
kelt avhjalpta hinder. Genomgangen har vidareutvecklats 2008 i sam-
arbete med Handisam for bedémning av mojliga utvecklingsalternativ
for inventering, jamforelser och information om tillganglighet, och
som ingdr i Handisams uppdrag om utveckling av databashantering
for kommuner och fastighetsagare.

e Under 2009 och 2010 har Boverket tillsammans med SKL och i sam-
rad med lansstyrelserna i uppdrag av miljodepartementet att dven be-
driva uppsokande informationsverksamhet om enkelt avhjalpta hinder,
riktat till kommuner och fastighetsagare, sa att atgarder och en funge-
rande tillsyn kommer till stand. For detta ska Boverket tillsammans
med SKL och lansstyrelserna ta fram ett antal riktade insatser an-
passade till den angivna tiden. Ett projektprogram ska redovisas till
miljodepartementet 1 mars 2009 och slutredovisning ska ske 31
december 2010.
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Statistik

Boverket har i uppdrag att folja upp statens mal for bostadspolitiken,
vilket bland annat innebér att analysera utvecklingen pa bostads- och
byggmarknaden med avseende pa bland annat tillgangligheten for befint-
liga bostader. For det kréavs aktuell och detaljerad statistisk som gar att
bryta ner till enskilda byggnader och bostader pa lampliga geografiska
nivaer.

Boverket framforde darfor synpunkter pa forslaget till lagenhetsregis-
ter (Boverket dnr 2011-231/2002) och att flera variabler och redovis-
ningar utgatt jamfort med FoB 90. Boverket ansag bland annat att ett
lagenhetsregister utan uppgifter om hiss och vaningsplan avseende
flerbostadshus innebéar en forsamring jamfort med éldre hushalls- och
bostadsstatistik, samtidigt som vi star infor en kraftig 6kning av an-
delen &ldre i befolkningen.

2007 fick Boverket i uppdrag av miljodepartementet att underséka
byggnadsbestandets tekniska status, energianvandning och inomhus-
miljoé (BETSI). Tillganglighet for funktionshindrade ingar inte i God
bebyggd miljo, men Boverket tyckte dnda att det kunde vara lampligt
att komplettera med nagra fragor om tillgangligheten i byggnadsbe-
standet i den inventering som utforts, och som omfattar cirka 1800
byggnader fordelade pa trettio kommuner. Sammanstallning av in-
venteringsmaterialet & &nnu inte utford.

2006 genomfarde Boverket en inventering av hur val smahusfabrikan-
ternas kataloghus uppfyller samhallskravet pa tillganglighet. Inven-
teringen omfattar tjugo husfabrikanter med sammanlagt 632 hustyper
och baserades pa forséljningsmaterial, vilket innebér att bedomningen
avser fabrikantens forséaljningsprodukt och inte de faktiskt byggda hu-
sen. Inventeringen visar att smahusen i huvudsak klarar kraven bra.
De hustyper som inte uppfyllde kraven hade oftast brister i kok, niva-
skillnader inom vaningsplanet och felaktig placering av toalettstol i
hygienrum. Flera av dessa skulle dock klara tillgdnglighetskraven med
mindre férandringar av utformningen. Det mest anmarkningsvarda var
dock att inget sluttningshus med entré i suterrangplanet klarar kraven
pa funktioner i entréplanet enligt Boverkets byggregler (BBR 3:221).
Inventeringen redovisades i Planera Bygga Bo, nr 6/06.

Plan- och bygglagen - PBL

Under perioden har Boverket medverkat vid flera fortbildningar for
sektorn och aven fort dialog med hégskolorna om grundutbildningen
for arkitekter och ingenjorer.

Pa uppdrag av regeringen genomfar Boverket under 2008 — 2010, till-
sammans med lansstyrelserna och Sveriges Kommuner och Landsting,
en satsning pa en allmant battre kompetens for PBL-tillampning med
seminarier, workshop och en sarskild webbplats for deltagarna
(www.pbldirekt.se), vilket &ven har betydelse for hur tillganglighets-
fragor hanteras. Fragan géller hur olika nationella mal och strategier
fors vidare till lansstyrelserna och hur statens intentioner fors vidare
till den kommunala nivan. | satsningen ingar ocksa en strategisk ana-
lys av varje lansstyrelse med inriktning pa dess kompetens- och resur-
ser. Eftersom flera férandringar férvantas inom lagstiftningen under
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2010 kommer malgruppen att utvidgas ytterliggare till den kommu-
nala nivan.

Boverkets byggregler - BBR

Sedan 2005 har Boverket arbetat fortldpande med éversyn av Bover-
kets byggregler (BBR) som bland annat omfattar tillganglighet inom
avsnitten 3 Utformning och 8 Sékerhet. Den nuvarande versionen av
BBR tradde i kraft 1 juli 2008. | arbetet har en méngd representanter
for olika intressenter, brukargrupper, fastighetségare, projektorer, till-
verkare, kommuner och lansstyrelser medverkat som referensgrupper,
expertgrupper och remissinstanser. Avsnitt 3, som tidigare bendmndes
Utformning kallas nu Tillganglighet, bostadsutformning, rumshéjd
och driftsutrymmen och dér har bland annat foreskrifter om tillgang-
lighet pa tomter fortydligats. For tillganglighet till byggnad galler att
huvudentré ska kunna anvandas av alla, och att tunga dorrar ska kunna
Oppnas av alla och bor darfor ha automatiska dorroppnare. Storre
samlingslokaler ska vara tillgédngliga inklusive podier och scener,
dock inte samtliga askadarplatser, och receptioner ska utrustas med
teleslinga eller annan teknisk 16sning for horbarhet..

Standardisering

Under 2005 och 2006 medverkade Boverket i SIS tekniska kommitté
TK 454 for 6versyn av standarden SS 91 42 21 Byggnadsutformning —
bostader — invandiga matt som hanvisas till i Boverkets byggregler
BBR, for matt enligt krav pa tillganglighet i bostaden.

Boverket deltar ocksa i SIS TK 453, Tillganglig och anvandbarhet i
byggd miljo och har lamnat omfattande synpunkter och andringsfor-
slag vid remissvar pa Committee Draft till 1ISO 21 542, Accessibility
and Usability of the Built Environment, senast version 3 dar synpunk-
ter lamnades sista februari i ar.

Boverket medverkar ocksa i SIS TK 211 for hissar och rulltrappor dar
vi bland annat har lamnat forslag till revidering av europastandarden
SS-EN 81-70, samt tidigare aven i SIS TK 201 fér CEN/TC 178/WG
5, om ytskikt och ledstraksmarkering pa markbelaggningsprodukter.
Tillsammans med Handisam har Boverket ocksa tagit initiativ till ett
utvecklingsprojekt om CAD-lager for redovisning och verifiering av
tillganglighet vid byggnadsutformning. Standarden ska kunna anvén-
das i kommersiella CAD-program vid nybyggnad, &ndring eller in-
ventering av byggnader och vid markplanering. Det innebér att pro-
jekteringsmetodik och kompetens for tillganglighet fors in i projekte-
rings- och produktionsprocessens kvalitetsrutiner. Projektet mojliggor
ocksa utveckling av simuleringsteknik for funktionsnedsattningar och
funktionshinder i miljon samt for utveckling av digitala orienterings-
hjalpmedel. Projektet drivs vid Lunds Universitet och Tekniska Hog-
skola och finansieras av Formas-BIC och Hjalpmedelsinstitutet. En
CAD-prototyp ska redovisas under 2009.

Certifiering av sakkunniga

Boverket har tagit fram forslag till foreskrifter och allménna rad for
certifiering av fristdende sakkunniga, for kontroll och verifiering av
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tillganglighet enligt kraven i plan- och bygglagen. | bygglagstift-
ningen finns krav pa tillganglighet och anvandbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Den byggda miljons till-
ganglighet skulle i manga fall vara god om reglerna foljdes och till-
lampades pa avsett satt. Men just regelefterlevnaden &r ett problem.
Man upplever i flera kommuner att det &r ett problem att kontrollan-
ternas kompetens inte styrs upp tydligare och detta har i vissa fall
medfort att man avstatt i fran att begara fristaende sakkunnig kon-
trollant. Eftersom certifieringsreglerna kan underlétta processen i
samband med kontrollen skulle detta kunna innebéra att anvandningen
av kontrollantfunktionen 6kar.

Foreskriftsforslaget och konsekvensutredningen skickades ut pa bred
remiss i oktober. Remissbearbetning och framtagande av slutliga
foreskrifter kommer att goras under 2009.

Bidrag och stod

Tillsyn bostadsanpassningsbidraget

Boverket har enligt lagen om bostadsanpassningsbidrag tillsyn éver
kommunernas bidragsverksamhet.

Boverket har under 2007 tagit fram ett sarskilt policydokument for
tillsynsverksamheten. Boverkets tillsynsverksamhet ska leda till att
den enskildes bostadsanpassningsarende far en korrekt hantering hos
kommunen. Genom framtagandet av policyn har Boverket fortydligat
och klargjort de omraden som verket anser ligger i tillsynsansvaret sa-
som utbildnings- och informationsinsatser, bevakning av praxis,
handbok for bostadsanpassningsbidraget och faktisk tillsyn som inne-
bar handlaggning av anmalningar fran enskilda genom tillsynsarenden
men ocksa uppféljning av enskilda drenden samt hantering ex officio
av tillsynsérenden Boverket kan sdgas fortfarande befinna sig i ett
uppstartningsskede med tillsynen enligt den nya policyn. Flera pro-
blemomraden med tillampningen av lagen om bostadsanpassningsbi-
drag ar sedan tidigare identifierade och behéver “arbetas med” pa
olika satt. Brister och olikheter férekommer i den formella hanter-
ingen av bidraget i kommunerna t ex géllande ansdkningsforfarandet,
rollfordelning enligt lagen, hantering av fullmakter, kommunicering i
arenden, serviceskyldighet, handlaggningstider och beslutsprocess in-
klusive motivering av beslut. Enligt Boverkets uppfattning forutsatter
en rattssaker hantering av bostadsanpassningsbidraget att en sokande
ocksa har en majlighet att dverklaga ett kommunalt beslut om bo-
stadsanpassningsbidrag for att fa sin sak prévad. For att detta ska vara
mojligt maste en sokande ha tillgang till ett formellt dverklagbart be-
slut. Som exempel pa olikheter i kommunerna kan ndmnas att av de
uppgifter Boverkets far in genom fragor i den arliga Bostadsmark-
nadsenkaten framgar att under 2008 fattade 7 % av kommunerna be-
slut efter atgardernas utforande, 23 % fattade beslut fore atgardernas
utforande och for hela 67 % av kommunerna galler att bada varian
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terna forekommer. D v s rutinerna &r olika och det forekommer att be-
slut fattas bade fore och efter atgardernas utférande.

» Boverket tar arligen fram en rapport éver bostadsanpassningsbidragen
i kommunerna. Rapporten &r en sammanstéllning och redovisning av
kommunernas kostnader for bostadsanpasshingsbidraget. Av rappor-
ten framgar bl.a. att for 2007 beviljades totalt 72 700 bidrag till en
kostnad av 958 000 000 kronor. Den totala kostnaden for bostadsan-
passningsbidraget ckar arligen.

o Boverket fick i regleringsbrev for 2008 ett sarskilt uppdrag om ateran-
véandning av hissar och stdrre installationer finansierade med bostads-
anpassningsbidrag. Under februari 2009 har Boverket lamnat en ut-
redning till socialdepartementet om ateranvandning av hissar och
storre installationer samt lamnat ett forlag till &ndrade regler for att
mojliggora en verksamhet med ateranvandning.

Allméanna samlingslokaler och icke-statliga kulturlokaler

Boverket har ansvar for och administrerar bidrag till allmanna samlings-
lokaler och icke-statliga kulturlokaler. FOr dessa bidrag har gallt att till-
ganglighetsatgarder prioriterats under egentligen hela 2000-talet.

o For stodet till vissa icke-statliga kulturlokaler har bade storre totalt
genomgripande tillgnglighetsprojekt for t.ex. lansmuseerna beviljats
bidrag saval som mindre enskilda anpassningar i andra kulturlokaler.
Det finns ocksa stod for denna prioritering i regleringsbrevet for an-
slaget.

o For bidraget till allmanna samlingslokaler ansoker arligen mellan 70
och 90 foreningar om bidrag enbart for tillganglighetsskapande atgar-
der. Férutom dessa projekt ingar det d&ven i manga 6vriga om och/eller
tillbyggnadsprojekt olika former av tillganglighetsatgarder. Déarige-
nom kan ségas att en ganska stor del av de atgarder bidrag soks for
handlar om att anpassa lokalerna pa olika sétt. Man kan ocksa séga att
utgangspunkten har varit att egentligen bevilja alla de projekt som so-
ker bidrag for tillganglighetsatgarder om man gor det pa att accepta-
belt satt och i dvrigt uppfyller kraven for bidrag. Detta innebar att de
skillnader som kan finnas mellan olika besluts ar mycket hanger
samman med hur manga foreningar som faktiskt séker bidrag for sa-
dana atgarder. Arligen har mellan 30 till 40 samlingslokaler tillgang-
lighetsanpassats med stdd av anslaget.

o Nar bidrag soks for tillganglighetsskapande atgarder ska sokanden
kunna ldamna en beskrivning av vad det &r for anpassningar som plane-
ras och hur de &r tankta att utformas skriftligen och/eller pa ritning.
Under handlaggningen sker sedan ofta en dialog med s6kanden om vi
bedomer att det finns brister i utformningen. De brister som finns pa-
talas och sokanden har sedan mdjligheten att inom en viss tid forsoka
hitta en battre 16sning med hansyn till lokalens forutsattningar. Detta
kan leda till att man i vissa fall nekas bidrag om man inte kan visa att
man uppnar en godtagbar standard for tillgangligheten totalt sett for
lokalen.

» Boverket har under senare ar skarpt kraven generellt pa de lokaler vi
stodjer genom att stalla krav pa en rimlig niva nar det galler tillgang-
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ligheten for 6vriga typer av ansokningar. Det kan fa till foljd att pro-
jekt dar man soker bidrag for helt andra atgarder som t.ex. upprustning
eller byte av uppvarmningssystem inte lamnas bidrag eftersom loka-
lens standard ur tillganglighetssynpunkt ar for bristfallig.

Hissbhidrag

Redan 2002 nar etappmalen togs fram ansag Boverket att avsaknad av
hiss var en prioriterad fraga och ett huvudproblem nar det galler fysisk
tillganglighet. Problemet ar sarskilt markant dar det finns manga treva-
ningshus utan hiss. Husens alder i kombination med de Iaga hyrorna gor
att dar bor véldigt ofta manga aldre.

« | rapporten "Battre koll pa underhall ” 2003 foreslar Boverket att ett
engangsbidrag aterinfors till hiss installationer i saval hyreshus som
bostadsrattshus. Under 2004 infordes ett hissbidrag i avsikt att for-
béttra tillgangligheten i befintliga bostader. En forutsattning for bidra-
get var bland annat att andra nédvandiga atgarder for att forbattra till-
gangligheten genomfoérdes. Bidraget administrerades av Boverket.
Anslaget fick dock endast anvéndas till installationer under en kort tid.
Bidraget har dock medfort ett tillskott av totalt 1848 tillgangliga
lagenheter. Det fanns uppgifter om ytterligare projekt som inte kom in
med ansokan efter att ha fatt besked om att ramen var férbrukad och
att de darfor inte beviljats bidrag. Intresset visar att det fanns behov av
stodet.

Bostader for aldre

o | Boverkets remissvar 2008 pa aldreboendedelegationens delbetan-
kande framforde verket att det bor stallas hogre krav pa tillganglighet
vid nybyggnad av kategoribostader for &ldre. Bland annat bor det kré-
vas hiss och gemensamhetsutrymmen. Aven krav pa hiss i alla nypro-
ducerade tvaplanshus bor utredas i byggnadsverkslagen.

Enligt remissvaret &r den stora utmaningen framfor allt béttre till-
ganglighet i de befintliga bostaderna, dar huvudproblemet ar hissfra-
gan. Boverkets beddmning &r att tillgangligheten inte kan l6sas av
marknaden utan ekonomiskt stod. Boverket har darfor foreslagit att
aldreboendedelegationen bor utreda mojligheterna att inrétta stod for
hissinstallationer.

Det kan ocksa vara svart att tacka kostnaderna for gemensamhetslo-
kaler i seniorboenden eller trygghetsboenden med for fa lagenheter.
Boverket har darfor dven foreslagit att behovet av och méjligheterna
till nagon form av investeringsstimulans fér gemensamhetslokaler ut-
reds.

Boverket har ocksa papekat att aldreboendedelegationen bor ta upp
fragan om vard- och omsorgsbhoende &ven fortsattningsvis ska anses
vara bostéader, som idag, eller om det i stallet handlar om vardinratt-
ningar. Boverket har darfor papekat att idag lamnas bostadsanpass-
ningsbhidrag endast for den bostad dér den funktionshindrade bor per-
manent, medan olika anlaggningar for sjukvard och rehabilitering inte
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begreppsmaéssigt raknas som bostad. Bidrag lamnas darfor inte till lo-
kaler eller anlaggningar for sjukvard eller rehabilitering.

Aven kraven pa tillganglighet och bostadsutformning i bygglagstift-
ningen galler enbart bostader, inte vardinrattningar. Om de nu aktuella
boendeformerna for dldre allt mer kommer att likna det vi normalt
menar med sjukvardsinrattningar, och dessutom i terminologin be-
namns som vard- och omsorgsboende, fins det risk for andra bedom-
ningar av olika slag av sarskilda boendeformer for &ldre i framtiden.
Det kan i s fall fa betydelse for bland annat bostadens utformning,
anvandbarhet och besittningsrétt.
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3. Fortsatta behov och
prioriteringar

Sverige har forbundit sig att folja FN:s standardregler for att tillforsékra
manniskor med funktionsnedsattning delaktighet och jamlikhet. En forut-
séttning for att detta ska bli mojligt ar att hela miljon ar tillganglig och
anvandbar for alla. En god tillganglighet ar ocksa eftertraktad av andra
grupper i samhallet. Inte minst med hansyn till den demografiska utveck-
lingen och for att kunna méta behovet av bra och tillgangliga miljoer nar
antalet aldre 6kar maste satsningar goras pa den byggda miljén. Manga
manniskor ar betjanta av att bostadsbestaendet moderniseras och gors mer
tillgangligt.

Enligt Boverkets uppfattning utgor atgarder i det befintliga bostadsbe-
standet den stora utmaningen infér framtiden. For att forsta hur om-
fattande det framtida behovet &r for att gora Sverige tillgdngligt kan ndm-
nas att enligt néringsdepartementets betdnkande Véagen till ett energi-
effektivare Sverige (SOU 2008:110) &r narmare 90 % av de byggnader
som kommer att anvandas ar 2050 redan byggda. | dag utgér bostadsbe-
standet 4,3 miljoner bostader och nyproduktionen &r cirka 20 000 bosta-
der per ar, vilket innebér att endast 0,5 procent av bostaderna fornyas ar-
ligen.

Atgarder i den befintliga miljon framstar darfér som det absolut vikti-
gaste for battre tillganglighet. En viktig del i det fortsatta arbetet ar dock
att skapa béttre kunskapsunderlag i form av statistik och metodutveckling
for att forsta hur stor del av bostaderna som ar tillgangliga och hur pro-
blemen fordelar sig Gver bestandet.

Avsaknad av hiss i flerbostadshus har lange framhallits som huvud-
problemet for den fysiska tillgangligheten, bade for de boende sjalva och
for mojligheten att besoka sadana bostader. | borjan av 1990-talet bodde
en fjardedel av dem som var 65 ar och dldre minst en trappa upp utan hiss
och atta av tio i aldersgruppen kunde inte utan hjalp na sin bostad med
rullstol. Av Folk- och bostadsrakningen 1990 framgar att en mycket stor
andel av lagenheterna pa vaningsplan tre och fyra saknar hiss (82 respek-
tive 62 procent). 1995 bodde cirka 15 procent av hushallen i hyreslagen-
heter och 17 procent i bostadsréattslagenheter pa tredje vaningen eller
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hogre upp i fastigheter som saknade hiss. Dartill kommer alla tvava-
ningshus utan hiss.

| takt med att medelaldern for aldre 6kar véaxer ocksa behoven av olika
atgarder for tillganglighet i trapphusen. Det blir vanligtvis bade dyra och
mindre bra l6sningar som t e x lyftplattor, stoltrapphissar eller liknande.

En stor del av uppmarksamheten inom tillganglighetsomradet dgnas at
foreskrifterna om enkelt avhjélpta hinder vilket har skapat stora forvéant-
ningar bland berérda grupper, samtidigt som enkelt avhjélpta hinder inte
ror de storre hindren mot tillgangligheten i publika lokaler och pa all-
méanna platser, som t.ex. storre nivaskillnader, avsaknad av hiss eller for
sma passage- och funktionsmatt. Foreskrifterna om enkelt avhjalpta hin-
der galler dessutom varken bostéader eller kvartersmark. Boverket har ar-
betat mycket med omradet enkelt avhjalpta hinder och under kapitel 2 re-
dovisas ocksa de insatser som verket gjort under tiden. Behovet att fort-
satta arbetet med enkelt avhjélpta hinder kvarstar dock aven efter 2010.

De regler som finns idag for att tillgodose samhallets minimikrav pa
tillganglighet for funktionshindrade i byggbestammelserna stélls saledes
enkelt uttryckt vid nybyggnad och vid &ndring (ombyggnad). Nér det
galler det befintliga bostadsbestandet finns inga retroaktiva krav. Majlig-
heterna att genomdriva storre forandringar, for battre tillganglighet i det
befintliga bestandet, i samband med &ndring (ombyggnad) av byggnader
ar idag begransad. Som sektorsmyndighet vill Boverket déarfor patala be-
hovet av Overgripande insatser for att forbattra tillgangligheten.

Boverket tar nedan under fyra rubriker upp de omraden dar fortsatta
insatser kan behdvas. Delomradena omfattar bade behov av externa och
interna aktiviteter och nagon sarskild prioritering eller véardering ar inte
gjord.

Statistik och metodutveckling

Samordning och komplettering av statistik

For att kunna mata behov och utvardera insatser och resultat av atgarder
inom tillganglighetsomradet ar det nodvandigt med béttre statistik och
metoder. Boverket har ocksa i en rad olika sammanhang patalat behovet
av att inventera tillgangligheten i den befintliga bostadsbebyggelsen och
menar att det finns anledning att se 6ver, komplettera och samordna de
periodiska inventeringar och redovisningar som sker av bostadsbestandet.

Nyckeltal och indikatorer

Boverket har haft tva uppdrag om metoder for att utveckla indikatorer
och nyckeltal inom "bygg och fastighetsomradet” (M2006/5959/A, upp-
drag 8 och M2007/5487/A, uppdrag 9 ) | bada uppdragen har vi konstate-
rat att befintlig statistik ar otillracklig for de flesta berérda omradena, sér-
skilt for tillganglighet och anvéndbarhet. Statistik saknas allmént for ut-
formning av byggnader t.ex. om tillganglighet for personer med funk-
tionsnedséttning och for byggnaders tekniska egenskaper. Det behover
darfor utvecklas nyckeltal och indikatorer for den befintliga bebyggelsen
samt utvarderingsmetoder for atgarder och resultat. For detta kravs sam-
verkan inom sektorn for bade acceptans och genomférande. Eventuellt
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skulle t.ex. Handisams uppdrag om indikatorer fér 6ppna jamforelser i
kommuner och staten &ven kunna utvecklas for 6vriga delar av sektorn.

GIS- baserad metodutveckling

Med stod av GIS utvecklas i kommuner och regioner olika verktyg for att
analysera tillganglighet pa en éversiktlig niva. Boverket tog upp tillgang-
lighetsanalyser och GIS-verktygen som place och space syntax i arbetet
med bostadsnédra natur. | arbetet med ta in och sprida erfarenheter om
planeringens verktyg och innehall ar det angeldget att ta upp dven GIS-
verktyg for tillganglighetsanalyser.

Utvarderingsmetoder for effekter av battre tillganglighet
Fastighets/anlaggningsagare upplever manga ganger kraven pa tillgang-
lighet i den befintlig miljé som kostsamma atgarder. | stallet for att enbart
fokusera pa utgifter bor det utvecklas metoder for matbara positiva
effekter som visar pa kostnadsbesparingar och affarsmassiga vinster dar
tillganglighet och anvandbarhet ses som en uttkad kvalité. Det finns
ocksa anledning att satta fler indikatorer och matbara effekter pa till-
ganglighetens mervérde — som da beror en mycket stor grupp manniskor.

Lagar och regler

Hiss aven i bostadshus med tvavaningar

Krav pa hiss i hus med mer an tva vaningar infordes 1977. Av 12 § i for-
ordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk
m.m. (BVF) framgar att kravet att bostader skall vara tillgangliga genom
hiss eller annan lyftanordning inte géller byggnader som har farre an tre
vaningar. Om sadana byggnader innehaller bostader som inte nas fran
marken, skall de dock vara projekterade och utforda pa ett sddant satt att
hiss eller annan lyftanordning kan installeras utan svarighet. Detta inne-
bar att ett stort antal otillgangliga lagenheter nyproduceras varje ar i tva-
vaningshus utan hiss. Den statistik som finns om drygt 1 miljon lagenhe-
ter i hisslosa byggnader omfattar inte lagenheter i tvavaningshus. Statistik
om nyproducerade tvavaningshus finns bara fran ar 2004 och framat.
Som exempel kan ndmnas att under perioden 1 juni 2004 till den 26
augusti 2005 nyproducerades 12 748 lagenheter. Av dessa finns 822
lagenheter i tvavaningshus. Trots visioner om en tillganglig och anvéand-
bar byggnadsmiljo for alla ar det anda ett faktum att hus fortfarande
byggs med lagenheter som inte ar tillgangliga for boende eller besdkare
med begransad rorelseférmaga. Boverket vill darfor uppmarksamma
regeringen pa att bestammelserna bor ses Gver .

Tillganglig entré aven for smahus

Smahusmarknaden utgor stadigt cirka 40 procent av bostadsproduktionen
och smahusen blir genom kvarboendet i vaxlande omfattning ocksa bo-
stader for aldre. Enligt forordningen (1994:1215) om tekniska egenskaper
pa byggnadsverk, m.m. 128 behover inte kravet pa tillganglighet till
byggnader uppfyllas for en —och tvabostadshus, om det ar befogat med
hansyn till terrdngen. Enligt Boverkets byggregler (BBR 3:132) innebér
detta att tillgangligheten till smahus i allmanhet &r tillgodosedd om det
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med enkla atgarder, i efterhand, gar att pa tomten ordna en ramp till
entrén i efterhand. Detta innebéar att kommunerna kan belastas med bo-
stadsanpassningsatgarder dven for entréer till nybyggda smahus, trots att
atgarden skulle ha varit enkel att utfora redan vid uppforandet. Boverket
har lyft fragan i flera olika sammanhang och Byggprocessutredningen har
i sitt forslag till ny lydelse tagit bort denna mojlighet till att gora entrén
till en och tvabostadshus tillgangliga i efterhand.

Battre tillgénglighet i sluttningshus

Enligt Boverkets inventering 2006 av smahusfabrikanternas kataloghus
uppfyllde inget av de granskade sluttningshusen, med entré i suterrang-
planet, kraven pa tillganglighet i entréplanet enligt férordningen
(1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. och Bo-
verkets foreskrifter BBR 3:221. Sammanlagt granskades forsaljningsma-
terial fran tjugo smahusfabrikanter. I flera fall skulle kraven kunnat upp-
fyllas med mindre justeringar. For manga av de granskade sluttningshu-
sen saknades mdjlighet till enbart mindre anpassningar av planldsningen.
| Boverkets inventering ingick inte hur byggnadsnamnderna hanterar till-
synen av tillgangligheten vid byggsamrad och i kontrollplaner. Om det
skett borde det ha lamnat tydligare spar i husfabrikanternas planlésningar
an vad som var fallet. Det kan d&rfor finnas anledning for Boverket att
fordjupa sin uppsikt inom detta omrade.

Tydligare bestammelser om enkelt avhjélpta hinder

Boverket har lamnat forslag till regelandringar for fortydligande av be-

stdammelserna om enkelt avhjdlpta hinder enligt 17 kap 21 a § PBL

(Dnr10112-3005/2007). | detta arbete foreslas att bestammelserna om en-

kelt avhjélpta hinder fortydligas nar det galler:

— vad som avses med “lokaler dit allmédnheten har tilltrade”,

— vem som &r offentligrattsligt ansvarig for att enkelt avhjalpta hinder
undanrojs,

— nar ett enkelt avhjalpt hinder ska undanrdjas,

— under vilka forutsattningar undanréjande kan senareléggas,

— vad som avses med bedémningsfaktorn ”nyttan” av att enkelt av-
hjalpta hinder undanrdjs

— hur bedémningsfaktorn ”de ekonomiska konsekvenserna” bor hante-
ras,

— lagstiftningens karaktér av I6pande "férvaltningslagstiftning”

Tydligare riktlinjer for den kommunala bostadsforsérjningen
Kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen omfattar bade nyproduk-
tionen och behovet av insatser i det befintliga bostadsbestandet, t.ex. for
aldre, ungdomar och funktionshindrade, men endast en tredjedel av
kommunerna tar fram riktlinjer fér bostadsforsorjningen. ldag regleras
inte ndrmare hur kommunernas planering av bostadsférsorjningen ska
bedrivas eller vad den ska omfatta, endast att kommunfullméktige ska
anta riktlinjer, minst en gang per mandatperiod. Planeringen for att ut-
veckla boendet &r en viktig del i kommunernas strategiska planering. Med
riktlinjer for bostadsforsorjningen kan kommunen tydliggéra sina ambi-
tioner nar det galler att forbattra mojligheterna och villkoren for boende i
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olika delar av kommunen. Boverket anser darfor att det behdvs mer
metodutveckling kring detta och mer riktade informationsinsatser till
kommunerna.

Battre uppsikt i plan- och byggprocessen

Aven om Boverket gor en del inom tillgénglighet i samhéllsplaneringen
sa saknas kontinuerlig uppsikt 6ver hur kommunerna hanterar tillganglig-
het i planering och bygglovgivning. Att tillganglighetsaspekter kommer
in redan i planeringen pa 6versiktlig niva borde underlatta for att fragorna
blir mer synliga i den mer detaljerade planeringen. Boverket kommer dar-
for att vidareutveckla redan framtaget material om tillgénglighet i den fy-
siska planeringen i samband med att vagledningar for tilldmpning av PBL
tas fram.

Det pagar ett arbete pa Boverket med att se 6ver mojligheten att skriva
bindande tillampningsregler om &ndring av byggnad. Detta skulle kunna
ske genom att Boverkets allmanna rad om &ndring av byggnad(BAR)
andras till foreskrifter. Andringsreglerna skulle kunna innebéra positiva
effekter pa tillimpningen av samhallskraven som t e x tillganglighet och
anvéndbarhet.

Stod

Utokning av bidragsmottagarkretsen for bostadsanpassningsbidraget

Boverket har i en rapport till socialdepartementet patalat att nya regler
bor utarbetas for vem som ska kunna sdka bostadsanpassningsbidrag.
Boverket menar att inte bara enskilda personer ska kunna soka ett bidrag
utan att dven dgare av flerbostadshus ska kunna séka bidrag for funk-
tionshindrads rdkning for anpassningar i gemensamhetsutrymmen i fler-
bostadshus. Denna lésning skulle minska de problem som finns med fra-
gor om t.ex. aganderétt, forsakring, reparationer och ratt att bruka viss
anpassning om flera funktionshindrade i ett flerfamiljshus &r i behov av
samma anpassning.

Hisstdd till befintlig bebyggelse

| rapporten Battre koll pa underhall (Boverket 2003) redovisas att unge-
far 320 000 hushall (ar 2000) i lagenheter pa tredje vaningen och uppat
saknar hiss, vilket motsvarar ca 50 000 trappuppgangar med tre eller fler
vaningsplan. Utifran SCB:s statistik kan det uppskattningsvis réra sig om
uppemot en miljon lagenheter eller ca 100 000 trappuppgangar som sak-
nar hiss. Aven om hissinstallation 4r en av de mest kostnadskrévande &t-
garderna for att skapa battre tillganglighet &r den ocksa en av de effekti-
vaste. Ytterligare en trolig effekt &r att behoven av kommunala bostads-
anpassningsbidrag skulle minska. Erfarenheterna fran tidigare hissbidrag
har visat att intresset for sadana stod har varit stort. For det tidigare bi-
draget avsattes ett engangsbelopp pa 30 miljoner kronor vilka hade for-
brukats redan vid halvarsskiftet samma ar som hisshidraget infordes
2004. Bidragsbeloppet var en fjardedel av kostnaden for installationen,
dock hdgst 250 000 kronor. Aven tidigare under perioden 1984-1986
fanns ett tillfalligt bidrag for hissinstallationer i flervaningshus. Detta
gallde framfor allt trevaningshus och 300 miljoner kronor avsattes som
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fordelades pa tre ar. Aven andra tillganglighets atgarder an installation av
hiss kunde vara bidragsberattigade, t.ex. tillgangliga entréer, atgarder for
att gora det forsta vaningsplanet tillgangligt eller for att anordna lyft-
plattor. Statsbidraget ledde till att omkring 1 900 hissinstallationer sub-
ventionerades och 18 000 lagenheter berdrdes. | aldreboendedelegatio-
nens delbetdnkande (SOU 2007:103) framfors att ett hissbidrag borde
leda till att fler hissombyggnader genomfdrs, vilket i sin tur &ven skulle
kunna bidra till att fler lagenheter moderniseras och pa sa satt bli mer till-
gangliga for personer med rorelsehinder, och darmed 6kar mojligheterna
till kvarboende for &ldre.

Ska ett stod fa vasentlig effekt pa tillgangligheten i den befintliga bo-
stadsbebyggelsen inom 6verskadlig tid kraver det formodligen bade stor-
skaliga insatser och storskaliga finansieringsformer

Forskning och utveckling

Battre fokus pa tillganglighet i utbildningsprogram

Boverket har redan vid framtagandet av det femte etappmalet pekat pa
hur viktigt det ar att fora en dialog med utbildningsvésendet avseende
samhallskraven for planering, byggande och forvaltning for att sakerstélla
att fragor om tillganglighet och anvandbarhet far en plats i de utbild-
ningsprogram som har betydelse for den byggda miljon. Denna fraga ar
fortfarande lika angelédgen och aktuell vilket bland annat bekraftats ge-
nom en mindre enkét till programansvariga inom landets byggrelaterade
hogskoleutbildningar. Fortsatta insatser inom omradet ar darfor viktiga.

Samlad forskning och utveckling om tillganglighet i byggd milj6

Idag finns ingen samlad forskning och utveckling for béttre tillganglighet
inom bygg- och fastighetssektorn. For varken finansiarer, bestéllare eller
utforare ar fragan hogt prioriterad. Eventuella forskningsprojekt maste
darfor konkurrera om bade medel och intresse. Tillganglighet ingar inte
heller i andra prioriterade omraden som God bebyggd miljo eller hallbar
samhallsutveckling. En stor del av den kunskap och teknik som tillampas
for tillganglighet och orienterbarhet i den byggda miljon har inte heller
utvecklats eller forandrats pa lang tid och ar ursprungligen helt inriktad
pa nyproduktion, medan det stora huvudproblemet idag handlar om at-
gérder i den befintliga miljon.

Utvecklas inte I6sningar funktionellt och ekonomiskt hjalper det féga
att skarpa kraven eller 6ka méjligheterna till bidrag. Atgarder blir anda
svara att genomfora i allt for manga fall. Boverket vill darfor patala be-
hovet av ett samlat grepp pa teknikutveckling och forskning for béattre
tillganglighet inom plan-, bygg- och fastighetsomradet.

Aven forskning kring det som inte &r direkt knutet till byggnader eller
anlaggningar bor utvecklas. Ny teknologi och modern teknik 6ppnar nya
mojligheter till samverkan och integration mellan hjalpmedel, utform-
ning, byggnadsteknik och olika tjanster. Det finns sannolikt saval tek-
niska som administrativa, sociala och ekonomiska gransdragningar som
skulle behdva utredas for en battre fungerande utveckling. Inom omradet
hissar bedriver till exempel Statens Fastighetsverk tillsammans med
Stockholms stad projektet ”Vardig entré” for utveckling av béattre an-
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passad hissteknik for ROT-atgarder i antikvariska miljoer. Projekt-
modellen skulle &ven kunna utvecklas i andra sammanhang.

Tillsammans med Handisam har Boverket tagit initiativ till ett ut-
vecklingsprojekt for CAD-lager for tillganglighet som bedrivs vid Lunds
universitet och tekniska hdgskola. Projektet innebar att tillganglighetsfra-
gorna kan foras in direkt i saval plan-, bygg- som férvaltningsprocessens
kvalitetssystem. Detta ar formodligen den kraftfullaste atgarden som kan
goras pa kort sikt for att starka tillganglighetsfragornas stallning inom
sektorn. Projektet innebdr att modellering med CAD-teknik kan anvéndas
for saval utformning, verifiering och inventering av tillganglighet i den
fysiska miljon. Dessutom ger det mojlighet till simuleringsteknik for stu-
dier av tillganglighet vid olika funktionsnedsattningar och for utveckling
av hjalpmedel och digital stodteknik for t.ex. orientering eller fér navige-
ring av hjalpmedel.
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