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Redovisning av det sarskilda ansvaret som sektorsmyndighet
inom handikappomradet

Uppdraget

Genom regeringsbeslut (S2008/8697/ST) fick Kulturradet den 23 oktober
2008 i uppdrag att lamna en redovisning av de insatser som genomforts
inom kultursektorn, beskriva utvecklingen inom myndighetens
sektorsansvar och darvid sérskilt beakta resultatet av uppsatta mal och
etappmal samt gora en bedémning av fortsatta behov och prioriteringar av
insatser pa omradet

Uppdraget ska genomforas i ndra samarbete med myndigheten for
handikappolitisk samordning (Handisam) och rapporteras till regeringen
senast den 31 mars 2009.

Sammanfattning

Under aren 1998-2008 har insatser gjorts for att hoja kompetensen hos
kulturinstitutionerna och det fria kulturlivet nér det galler
tillgangliggorandet och starka mojligheterna for personer med
funktionsnedséttningar att ta del av kultur. Ett stort antal av kulturlivets
institutioner och organisationer har besokts av Kulturradets medarbetare
som ansvarar for tillgangligheten inom de olika kulturomradena. Fér manga
institutioner har detta fungerat som en upptakt for det egna strategiska
tillganglighetsarbetet.

Sektorsansvaret

Kulturradet har informerat kulturlivet om de handikappolitiska
malsattningarna i syfte att driva pa utvecklingen inom kultursektorn. Detta
har bland annat skett vid ett stort antal seminarier, konferenser och vid
ovriga kontakter med kulturlivet. Kulturradet har disponerat sérskilda medel
for bidrag och andra insatser for 6kad tillganglighet. Successivt har dven
radets 6vriga bidragsmedel kommit att genomsyras av de handikappolitiska
malen, vilket har inneburit en 6kad kunskap for Kulturradets medarbetare
bade vad géller metod och tillampning.
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Samarbete med handikapprorelsen

Kulturradet har samratt med handikapporganisationerna nar det galler
utveckling av projektidéer, utbildningar och forslag till strategiska
satsningar for 6kad tillganglighet till kultur for personer med
funktionsnedsattning. Kulturradet har i sin bidragsgivning prioriterat
ansokningar dar handikapporganisationer och professionella kulturaktorer
samverkar.

Samordning och stéd (Handisam)

De aterkommande temamoten som Handisam inbjudit till har gett kunskap
om hur de olika sektorsmyndigheterna arbetar for att oka tillgangligheten
inom sina omraden. Detta har varit ett stod for Kulturradets eget strategiska
utvecklingsarbete.

Insatser och resultat

Mellan 1998-2008 har Kulturradet genomfort en rad insatser for att hoja
kompetensen hos kulturaktérerna och starka mojligheterna for personer med
funktionsnedsattningar att ta del av kultur. For manga institutioner har dessa
insatser fungerat som en upptakt for det egna strategiska
tillganglighetsarbetet. Det pagar ett omfattande arbete for att 6ka
tillgangligheten till kulturen, men analysen av en nyligen genomférd
enkatundersokning, genomgang av redovisningar och évrig dialog med
kultursektorn, pekar pa att det finns atskilligt mer att géra for att kulturlivet
ska bli fullt tillgangligt.

Etappmalen

Etappmalen &r formulerade utifran ett langsiktigt strategiskt arbete for 6kad
tillganglighet med malet att vara uppfyllda senast 2010. Kulturradet arbetar
med att utveckla och systematisera arbetet for 6kad tillganglighet inom
ramen for de uppsatta etappmalen. Etappmalen som formulerades 2002 ager
fortfarande till viss del relevans och aktualitet men bor utvecklas och
fornyas.

Det fortsatta arbetet

Kulturradet ska fortsatta att bista kulturlivet i dess arbete for att uppna sa
god tillganglighet som maojligt nér det galler information, lokaler och
verksamhet enligt begreppet/synséttet Design for alla. Kulturradet ska
darfor under 2009 utarbeta en strategi och handlingsplan for det fortsatta
arbetet med att vara samlande, stédjande och padrivande for att
tillgangliggora kulturlivet for personer med funktionsnedsattning.
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Utveckling av Kulturradets sektorsansvar

Ar 1997 fick Statens kulturréd i uppdrag av regeringen att géra en
kartlaggning och ett handlingsprogram for att framja funktionshindrades
deltagande i kulturlivet. Uppdraget redovisades i rapporten
Funktionshindrades tillgang till kultur (1998:3) bilaga 1.

I regleringsbrev for ar 2002 fick Kulturradet i uppdrag att definiera sin roll
som sektorsansvarig myndighet och ta fram forslag till etappmal for
myndighetens arbete for att uppfylla sin del av de handikappolitiska malen
fram till 2010. I redovisningen av uppdraget definierade Kulturradet sitt
sektorsansvar till att gélla de verksamheter som ingar i myndighetens
direkta ansvarsomrade, med fokus pa de regionala kulturinstitutionerna
(dnr KUR 2002/1023) bilaga 2.

Kulturradet har ett antal ganger foljt upp hur tillganglighet till kultur for
personer med funktionsnedsattning utvecklas. | omvérldsanalysen Hinder
och mojligheter for okad tillganglighet inom kulturomradet 2005 gjordes en
genomgang av vad som hant sedan 1998, da Kulturradets forra
kartlaggning/omvarldsanalys i fragan lamnades till regeringen. |
omvérldsanalysen vittnade kulturinstitutionerna om att strategiskt och
malinriktat arbete ar av storsta betydelse for att na resultat. Manga menade
ocksa att Kulturradets arbete med att genomfora det nationella
handikappolitiska programmet utgjorde motorn for kultursektorns satsningar
pa okad tillganglighet till kultur for personer med funktionsnedsattning

(dnr KUR 2005/507) bilaga 3.

I regleringsbrevet for 2006 fick Kulturradet i uppdrag att, utifran ovan
ndmnda omvérldsanalys, belysa for- och nackdelar med sektorsansvaret och
komma med forslag till forandringar. For att fa ett 4nnu béattre genomslag
for tillganglighetsfragorna inom kultursektorn foreslog Kulturradet en
forandring av sektorsansvaret, vilket innebar att ansvaret breddades till att
omfatta den del av kultursektorn som &r helt eller delvis offentligt
finansierad. Kulturradet foreslog dock inga forandringar i etappmalen

(dnr KUR 2006/6858) bilaga 4.

I 2007 ars regleringshrev gav regeringen Kulturradet i uppdrag att
genomfdra en dversyn av anvandningen av de sérskilda medel som
myndigheten har haft till forfogande sedan 1999 for att tillgangliggora
kultur for personer med funktionsnedsattning. |1 6versynen konstaterades att
projektmedlen varit ett viktigt verktyg i fordndrings- och utvecklingsarbetet
bade pa kort och pa lang sikt. Generellt kan sagas att projektmedel ofta har
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stor betydelse for att nya verksamheter ska kunna initieras,
utvecklingsinsatser genomforas eller for att nya verksamhetsformer ska
kunna utvecklas. Kulturradet konstaterade ocksa att projektfinansieringens
baksida ar att det ofta uppstar svarigheter nar projekten ska fasas in i den
ordinarie verksamheten och budgeten (dnr KUR 2007/1725) bilaga 5.

Under januari 2009 har Kulturradet genomfort en enkatundersékning i syfte
att undersoka hur tillgangligheten till kultur fér personer med
funktionsnedséttning utvecklats. Resultatet av undersokningen visar att

det pagar ett omfattande arbete for att 6ka tillgangligheten, men analysen av
enkatsvaren pekar pa att det finns atskilligt mer att géra for att kulturlivet
ska bli mer tillgangligt. Undersdkningen redovisas i bilaga 6.

Etappmalen

Kulturradet formulerade 2002 fem 6vergripande etappmal for sitt
sektorsansvar. Etappmalen &ger till viss del fortfarande relevans och
aktualitet men malen bor fornyas och utvecklas for att pa ett battre sétt svara
mot uppgiften att vara stodjande och padrivande i arbetet for okad
tillganglighet.

Etappmal 1: Handlingsplaner for 6kad tillganglighet

"Kulturradet ska fora en dialog med och stodja kulturinstitutionerna i arbetet
med att ta fram handlingsplaner for att sakerstalla tillgangligheten till
information, lokaler och verksamhet”.

Kulturradet har bedrivit ett systematiskt informationsarbete om den
nationella handikappolitiken och om méjligheter att soka bidrag for
inventeringar och kartlaggningar som kan ligga till grund for det fortsatta
arbetet for att tillgangliggora verksamheten. Kulturradet har dven arbetat
fram en handledning som stod for kulturinstitutionernas strategiska arbete
med att ta fram handlingsplaner.

Bedoémning av maluppfyllelse

Flertalet landsting/huvudman for kulturinstitutionerna har numera nagon
form av maldokument for 6kad tillganglighet till information, lokaler och
verksamhet. Konkreta handlingsplaner med atgarder och prioriteringar finns
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ocksa pa manga institutioner men ar séllan tillrackligt val kopplade till
verksamhetsplanering och budget.

Etappmal 2: Informationsinsatser

"Kulturradet genomfor bade skriftliga och muntliga informationsinsatser om
malen i regeringens handikappolitik och om Kulturradets arbete for 6kad
tillganglighet till kultur for personer med funktionsnedséttning. Detta arbete
ska paga kontinuerligt fram till 2010”.

Kulturradet har som sektorsansvarig myndighet aterkommande deltagit i
saval nationella som internationella konferenser och seminarier. Kulturradet
har ocksa statt som arrangor for seminarier riktade till olika malgrupper
inom kultursektorn. Bland annat har Kulturradet i samarbete med Nordiska
Handikappolitiska radet och Riksteatern arrangerat konferensen Tillganglig
scenkonst. Ett konkret resultat av konferensen &r den s.k.
Hallundadeklarationen som antogs av konferensdeltagarna. Deklarationen
vander sig direkt till scenkonstomradet och handikapprorelsen i de nordiska
landerna. Deklarationen dverlamnades till de nordiska kulturministrarna vid
deras mote i maj 2008 (bilaga 7).

For att uppfylla malet har Kulturradet dessutom i fordelningen av bidrag
prioriterat de aktorer som i sina projekt tagit pa sig ansvaret att sprida
information och kunskap om de handikappolitiska malen eller som arbetar
med olika former av metodutveckling. Exempel pa projekt och initiativ
redovisas i bilaga 8.

Darutover har Kulturradet som stod for arrangorer inom kulturomradet tagit
fram checklistor for tillgangliga konferenser och kulturarrangemang.

Beddémning av maluppfyllelse

Kulturradets informationssatsningar har ofta fungerat som starten for
kulturinstitutionernas strategiska arbete for 6kad tillganglighet. Vid en
jamforelse av inriktningen for 2001 och 2007 ars informationsinsatser for
okad tillganglighet gér Kulturradet bedémningen att kunskaps- och
ambitionsnivan har 6kat bland kulturlivets olika aktorer. Vidare drar
Kulturradet slutsatsen att Hallundadeklarationen bidrog till att fler
scenkonstinstitutioner sokte och beviljades medel for att 6ka
tillgangligheten for personer med funktionsnedsattning under 2008.
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Etappmal 3: Utbildningsinsatser

"Samtliga kulturinstitutioner inom Kulturradets sektorsansvar ska erbjudas
nagon form av bemétandeutbildning fram till 2006,

Kulturradet har erbjudit regionala biblioteks- och museiinstitutioner en for
dem sarskilt anpassad bemotandeutbildning for all personal. Kulturradet har
ocksa erbjudit en utbildning i lattlast kulturinformation sarskilt riktad till
informatorer inom biblioteks-, musei- och scenkonstomradet. Dessutom har
utbildningar genomforts i handikapp- och tillganglighetskunskap i saval
Kulturradets regi som med andra arrangorer.

Bedomning av maluppfyllelse

Malet har dver tid utvidgats till att gélla fler omraden &n
bemotandeutbildningar. Kulturradet gor bedémningen att musei-, biblioteks-
och scenkonstomradet fatt mojlighet till 6kad kunskap om handikappfragor,
tillgangliggorande av information samt utveckling av publikrelaterat arbete
utifran tillganglighetsperspektivet. Scenkonstomradet har inte i lika hog
grad som muserna och biblioteken hunnit genomfora planerade insatser.
Detta beror bland annat pa att Kulturradet har riktat sig till ett konstomrade i
taget med scenkonsten som sista omrade.

Etappmal 4: Verksamhetsplanering

”| Kulturradets verksamhetsplan ska matbara mal finnas for kad
tillganglighet for personer med funktionsnedséttning avseende information,
lokaler och verksamhet samt utbildning integreras.”

Bedoémning av maluppfyllelse

| Kulturradets verksamhetsplan dar malen for okad tillganglighet samlade i
de olika avdelningarnas aktivitetsplaner och i olika delprojekt. Fokus har
legat pa Kulturradets externa informationsarbete, fordelning av
projektmedel och uppféljning av projektredovisningar avseende
tillganglighet, inom ramen for myndighetens uppdrag att arbeta med
utveckling och fornyelse.
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Etappmal 5: Samarbete med handikapporganisationerna

Etappmalet innebar bland annat att utveckla ett samarbete med
handikapporganisationerna som syftar till att framja informations- och
erfarenhetsutbyte.

Kulturradet har inrattat ett handikapprad med syfte att fa till stand ett 6kat
informations- och erfarenhetsutbyte mellan handikapprérelsen och
kultursektorn samt vara ett stod for Kulturradets arbete for ékad
tillganglighet till kulturlivet. Kulturradet har samratt med
handikapporganisationerna nar det galler utveckling av projektidéer,
utbildningar och forslag till strategiska satsningar for 6kad tillganglighet till
kultur for personer med funktionsnedsattning.

Bedomning av maluppfyllelse

Handikapporganisationer har i olika sammanhang varit vardefulla
kunskapsférmedlare av vad som krévs for att ett kulturbesok ska bli battre
utifran ett demokratiskt och anvandarvanligt perspektiv.

Beddmning av fortsatta behov och insatser

En viktig del i arbetet for att na de handikappolitiska malen &r att 6ka
kunskapen om dessa fragor och fora en dialog med foretradare for
kulturlivet och handikapprorelsen. En rad olika insatser har gjorts for att
hdja kompetensen hos kulturaktérerna och starka mojligheterna fér personer
med funktionsnedsattningar att ta del av kultur. Kulturradet kan konstatera
att det pagar ett omfattande och inspirerande arbete for att 6ka
tillgangligheten till kulturen, men ocksa att det gar alltfor [angsamt och att
ambitionsnivan maste cka.

Kulturradets breddade sektorsansvar, som innebar att ansvaret omfattar den
del av kultursektorn som ar helt eller delvis offentligt finansierad, medfor
ocksa att manga av det civila samhéllets kulturaktorer ingar. Lokalhallande
organisationer, olika typer av arrangdrer och amat6rorganisationer ar
betydelsefulla for tillgdngliggorandet av kultur, liksom
studieforbunden/folkbildningen. Kulturradet avser att pa ett tydligare satt
rikta sig till dessa aktorer i syfte att stddja och informera om
tillganglighetsfragor. Nar det galler tillgangligheten till film- och
medieomradet samt kulturmiljoomradet bor ett mer strategiskt samarbete
utvecklas mellan Kulturradet, Svenska filminstitutet och
Riksantikvarieambetet.
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Som en del i sektorsansvaret arbetar Kulturradet med att sprida information
till kulturlivets olika aktorer. Det ar ett arbete som varit framgangsrikt och
darfor bor intensifieras. Men det finns dven stora uppféljnings- och
utvarderingsbehov. En utmaning &r att integrera handikapperspektivet i
kulturlivets ordinarie verksamhet, att arbeta med ett utvidgat
tillganglighetsperspektiv enligt begreppet/synsattet Design for alla som
innebar att det kan gynna fler &n den ursprungliga malgruppen, dvs.
personer med funktionsnedséattning, och att ocksa fortsattningsvis medverka
till att nyskapande projekt far méjligheter att utvecklas.

I de kontakter och dialoger som Kulturradet har haft med kulturlivet har
framkommit att det finns forvantningar pa att Kulturradet pa ett béttre och
ett mer effektivt satt ska sprida kunskap och information till kulturlivets
aktorer om hur man kan arbeta for 6kad tillganglighet. Det finns dven behov
av att samordna kontakter och resurser for béattre effektivitet och samverkan
mellan olika projekt.

En av Kulturradets slutsatser ar att arbetet framéver maste fokusera pa
overgripande strategier for 6kad tillganglighet i dialogen med det civila
samhallet, kulturinstitutionernas huvudman och det fria kulturlivet.

Kulturradet avser att som stod for sektorsansvaret omformulera etappmalen
till tre 6vergripande inriktningsmal avseende

— samverkan och dialog,
— metod- och kunskapsutveckling och
— strategiska satsningar

Med utgangspunkt i det breddade sektorsansvaret och de 6vergripande
inriktningsmalen kommer Kulturradet under 2009 att utarbeta en strategi
och handlingsplan for det fortsatta arbetet med att vara samlande, stddjande
och padrivande for att tillgangliggora kulturlivet for personer med
funktionsnedséttning.

Bilagor

1. Funktionshindrades tillgang till kultur. Rapport fran Statens Kulturrad
1998:3.

2. Definition av sektorsansvar och etappmal (dnr KUR 2002/1023)

3. Hinder och mojligheter for dkad tillganglighet (dnr KUR 2005/507)

4. For- och nackdelar med sektorsansvaret (dnr KUR 2006/6858)
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5. Oversyn anvandningen av bidragsmedlen (dnr KUR 2007/1725)
6. Uppfoljning av enkét om tillgéngligheten till kulturlivet

7. Hallundadeklarationen

8. Exempel pa projekt och initiativ
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