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1 Skolverkets sektorsansvar for handikappoliti-
ken

Bakgrund

Regeringen faststillde ar 2000 en nationell handlingsplan f6r handikappolitiken f6r
aren 2000-2010. "' I handlingsplanen faststilldes mal for handikappolitiken som bl.a.
inriktades mot okad tillginglighet och ett forbattrat bemotande. Betoningen 1 han-
dikappolitiken har sedan foérskjutits nagot och kommit att inriktas mot att identifie-
ra och undanréja hinder samt férebygga och bekimpa diskriminering.” Handikapp-
perspektivet innebir ocksa att striva efter generella 16sningar som fungerar for alla,
och att sirskilda l6sningar ses som komplement. Malet ér att personer med funk-
tionsnedsittning ska fa samma rattigheter och moijligheter som andra medborgare.

Som en f6ljd av handlingsplanen beslutade regeringen ocksa att vissa myndigheter
skulle ha ett sektorsansvar f6r handikappfragor med uppgift att utarbeta etappmal
for sin sektor. Skolverket utsags till sektorsmyndigheten f6r skolsektorn och utar-
betade en handlingsplan som faststilldes av regeringen. Skolverkets handlingsplan
for arbete med de handikappolitiska malen, bestaende av en atgird och nio insatser,
framgar av kapitel 3.

Skolverkets handlingsplan har foljts upp och reviderats i flera sammanhang. En
sammanfattning av den senaste uppfoljningen finns pa Skolverkets hemsida. I sam-
band med att Skolverket varen 2003 delades 1 tva myndigheter och gavs ett f6rind-
rat uppdrag skedde en revision av ansvaret foér handlingsplanen. De insatser som
hade en tydligt utvecklingsinriktad pragel 6vertogs antingen av Specialpedagogiska
institutet (SIT) eller av Myndigheten f6r Skolutveckling (MSU). Skolverket beholl
fortsittningsvis ansvaret for de granskande insatserna liksom for den normerande
atgirden.

Under 2008 har stora forindringar pa myndighetsomradet genomforts vilket pa-
verkar genomférandet av handikappolitiken inom skolsektorn. Till 6verviagande del
har Skolverkets granskande ansvar forts till en nybildad myndighet, Statens Skolin-
spektion.” Delar av MSU och Centrum fér flexibelt lirandes (CFL) utvecklingsan-
svar har istallet forts till Skolverket medan dessa myndigheter har avvecklats.

SIT har tillsammans med Specialskolemyndigheten och Statens institut f6r sirskilt
utbildningsstod (Sisus) sedan den 1 juli 2008 bildat en ny myndighet, Specialpeda-
gogiska Skolmyndigheten (SPSM) med 1 stort sett det sammanslagna ansvaret fran

! Proposition 1999/2000:79, Frin patient till medborgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken
2 Regeringens skrivelse 2005/06:110, Uppfiljning av den nationella handlingsplanen for handikappolitifen,
sid. 13.

3 Skolverket ska f6lja upp och utvirdera skolvisendet, férskoleverksamheten och skolbarnsomsor-
gen medan Skolinspektionen har ansvar f6r tillsynen av desamma.
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de forstnimnda.’ Fore bildandet av Myndigheten fér handikappolitisk samordning
(Handisam) ar 2005 var Sisus bl.a. ocksa ansvarig for att utveckla bemétandet av
personer med funktionsnedsittning. Direfter har detta, det s.k. bem6tandeuppdra-
get, overgitt till Handisam.

Skolverket dr dven fortsittningsvis sektorsmyndighet medan Skolinspektionen och
SPSM, enligt sina instruktioner, ska samverka med Skolverket 1 syfte att na de han-
dikappolitiska malen pa skolomridet. I denna rapport har Skolverket darfoér sam-
verkat med Skolinspektionen och SPSM.

Uppdrag att redovisa vidtagna insatser och behovet av nya insatser
Skolverket har, liksom andra sektorsmyndigheter, av regeringen fatt i uppdrag att

* limna en redovisning av de insatser som genomforts inom den sektor respekti-
ve myndighet omfattar,

* beskriva utvecklingen inom respektive myndighets sektorsansvar och dirvid
sarskilt beakta resultatet av uppsatta mal och etappmal, samt

* g6ra en bedomning av fortsatta behov och prioriteringar av insatser pa omra-

det.

Mpyndigheternas redovisning kommer att ligga till grund for regeringens skrivelse till
Riksdagen avseende utvecklingen pa det handikappolitiska omradet.

Uppdragets genomfdrande

Som nidmnts ovan har denna rapport utarbetats i samverkan med Skolinspektionen
och SPSM. SPSM har svarat for att beskriva och bedéma de insatser som f.d. SIT
ansvarat for. Savil Skolinspektionen som SPSM har belyst de fortsatta behov och
prioriteringar av insatser inom respektive myndighets ansvarsomrade. De senare
bifogas i form av sirskilda skrivelser. Skolverket, Skolinspektionen och SPSM har
dessutom kommit 6verens om gemensamma insatser inom det handikappolitiska
omradet vilka redovisas i rapporten. Skolverket har tillsammans med dessa bada
myndigheter genomfort samrad med handikapporganisationerna som getts mojlig-
het att limna synpunkter pa framférallt behovet av nya insatser.

Rapportens disposition

I kapitel 2 redogérs for det dilemma som uppstar nir man ska belysa situationen
for elever med funktionsnedsattning. I kapitel 3 beskrivs de insatser som Skolver-
ket, MSU och SIT genomfért med anledning av handlingsplanen samt en bedém-
ning av i vilken utstrickning dessa insatser svarar mot de ataganden som gors i pla-
nen. Exempel pa ytterligare insatser i linje med de handikappolitiska strivandena
aterges 1 kapitel 4. Rapporten avslutas med en beskrivning av utvecklingen inom

* Specialpedagogiska skolmyndigheten ska bl.a. ansvara for en rad- och stédverksambhet i frigor som
r6r funktionsnedsittning riktad till huvudmin inom det offentliga skolvisendet och f6r férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg. SPSM ansvarar ocksa for specialskolan.
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sektorn och skolmyndigheternas bedémning av vilka ytterligare insatser som beho-
ver genomforas.

Skolverket har diskuterat rapportstrukturen med Handisam.

2. Kategoriseringsdilemmat paverkar arbetet med
att genomfora handlingsplanen

Flera mal i Skolverkets handlingsplan forutsatte mojligheten att sirredovisa utbild-
ningsférhillanden for elever med funktionsnedsittning.” Aven regeringens uppdrag
till Skolverket i tidigare regleringsbrev utgick fran att myndigheten kan urskilja en
kategori elever: ”Inom ramen f6r myndighetens sektorsansvar f6r handikappfragor
med anknytning till dess samlade verksamhetsomrade, skall myndigheten i den
samlade bedomningen dven for varje verksamhetsomrade redovisa erfarenheter
och slutsatser kring villkoren fér funktionshindrades utbildning.”

I Skolverkets handikappolitiska arbete restes frigan om det dr mojligt att med de
medel som star till buds granska skolsituationen f6r elever med funktionsnedsitt-
ning.

Skolverkets uppfoljning bestar huvudsakligen av den regelbundna statistik-
insamlingen och de analyserande rapporter som utgar fran denna. Uppfolj-
ningssystemet bygger pa information fran skolorna. Ytterst dr det en rektor eller en
forvaltningschef som ansvarar for att frageformuldrens uppgifter fylls 1 korrekt.
Vissa fragor dr timligen enkla att besvara. Hur méanga flickor/pojkar, hur manga
lirartjanster av visst slag, hur manga beslut om anpassad studiegang det fattas, hur
manga som far betyget godkint 1 ett amne i en skola dr exempel pa sadana fragor.
Likasa dr det enkelt att sammanstilla hur manga som mottagits 1 sarskolan eller
specialskolan. Att diremot uppdra ét rektor att avgora hur manga som har en funk-
tionsnedsittning i en for-, grund- eller gymnasieskola utan att samtidigt noga preci-
sera hur denna nedsittning ska faststillas dr problematiskt. Skolverkets langsiktiga
strdvan att samla in uppgifter via elevers personnummer gor det inte enklare efter-
som dessa inte pa ett rimligt sitt kan knytas till individens sjukdom, skada, eller till
psykisk eller medicinsk diagnos.

Under 2007 genomforde Skolverket en undersékning i syfte att préva forutsatt-
ningarna for att systematisera kunskapen om elever med funktionsnedsattning ge-
nom statistiska sammanstillningar.” I en pilotstudie provades fem kategorier; fysisk
funktionsnedsittning, funktionsnedsittning inom beteende/kommunikationsom-
radet, utvecklingsstorning, medicinska respektive multipla funktionsnedsittningar.
Kategorierna paminner i hog grad om dem som bl.a. tillimpas f6r resursférdelning
1 vissa stater i Kanada.

5 Skolverkets handlingsplan f6r genomférandet av de handikappolitiska mélen inom skolsektorn for
aren 2002-2010 (Dnr 2002:1884) faststilldes 2002-08-30.

¢ Ur Regleringsbrev till Skolverket 2003-12-18.

7 PM:n Kategorisering av elever med funktionshinder i Skolverkets arbete (www.Skolverket.se)
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Av undersokningen framkommer att det dr forenat med mycket stora svarigheter
att med de fem kategorierna som grund bygga upp en kvantitativ sammanstillning
pa nationell niva. Fragorna till skolan kan uppfattas som integritetskrinkande och
det finns elever som inte accepterar att de har en funktionsnedsittning. En datain-
samling utan elevens eller vardnadshavarens medgivande dr sannolikt otinkbart.
Enbart dessa argument visar pa svarigheterna att astadkomma en insamling med
tillrdckligt god validitet.

Inspektionen har byggts upp under en relativt kort tid och dven om dir funnits
férhoppningar om att kunna svara pa uppdraget i regleringsbrevet som citerats
ovan har det hittills inte varit mojligt att gora en systematisk sammanstillning av
situationen for elever med funktionsnedsattning utifran inspektionens dokumenta-
tion.” Ett skal till detta ir just svarigheten att avgrinsa kategorin elever med funk-
tionsnedsattning.

Lirare behover synliggora elevers svarigheter i skolarbetet for att ge stod, det dr en
del i den pedagogiska processen. Det kan vara en harfin skillnad mellan ett kon-
struktivt pedagogiskt synliggérande och en, ur elevens aspekt, krinkande uppvis-
ning av personliga egenskaper som en funktionsnedsittning. Det ér litt att forestal-
la sig att denna skora balans kan paverkas av kravet pé att egenskapen kategoriseras
for att redovisas offentligt &ven om redovisningen garanterar anonymitet. En na-
tionell insamling kriver dessutom att kategorierna ér sa tydligt definierade att den
som ska bedoma arten av en eventuell funktionsnedsittning hos en elev gér samma
tolkning som en annan bedémare goér. De breda kategorier som undersékningen
tillimpade visade sig ge stort utrymme for skilda tolkningar bland skolpersonalen.

Skolverket har ocksa deltagit i ett natverk inom OECD dir syftet bl.a. ar att géra
jimforelser mellan lindernas stéd till elever med svarigheter i skolarbetet. Aven om
flera linder kan uppvisa system for kategoriseringar pekar sammanstillningarna pa
att jimforelserna inte blir anvindbara frimst pa grund av bristerna 1 datareliabilitet
och -validitet.

Mot bakgrund av dessa samlade erfarenheter har Skolverket bedémt att det finns
flera skil att handskas forsiktigt med kategoriseringar och att nackdelarna med ett
mer aktivt s6kande efter funktionsnedsattning hos elever 6verviger férdelarna.
Konsekvenserna av ett sidant arbete kan leda till att elever sorteras i grupper, att
elevernas individuella behov kommer i skymundan, att det anvinds till att ursidkta
en ligre ambitionsniva, att individkaraktiristik blir angeldgnare dn verksamhetens
professionella utveckling samt att elevens svarigheter snarare an styrkor blir till
huvudsak.

Aven om nackdelarna av en nationell ssmmanstillning enligt ovan verviger kan
det enligt Skolverket i vissa sammanhang vara av stor betydelse f6r den enskilde
eleven att fa kinnedom om en eventuell medicinsk diagnos. Ett syfte kan t.ex. vara
att skolpersonal darigenom ges ett underlag for att dstadkomma en vil anpassad

8 Skolverket startade sin utbildningsinspektion under andra halviret 2003 och den upphérde i och
med bildandet av Skolinspektionen den 1 oktober 2008.
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skolsituation. Ett annat syfte kan givetvis vara en forbittrad sjdlvbild som en dia-
gnos kan medféra.

Redovisningen av Skolverkets arbete for att na de handikappolitiska malen ska ses 1
ljuset av detta kategoriseringsdilemma. Det bor ockséd framhillas att den absolut
6verviagande delen av Skolverkets produktion ir utformad for att vara till nytta f6r
alla elever oavsett behov. Detta generella perspektiv dr 1 ssmmanhanget ocksa enligt
Skolverket viktigt att virna.

3. Skolverkets handlingsplan

I detta kapitel redogors i tur och ordning f6r den édtgird och de insatser som ingar i
Skolverkets handlingsplan. For beskrivningar vidtagna insatser och bedémningar i
avsnitten 3.5, 3.8 och 3.9 ansvarar SPSM, f6r de 6vriga ir Skolverket ansvarigt.

3.1 Skolverkets atgard

Den handikappolitiska planen angav som forsta etappmal for Skolverket att vidta
en atgird;

Skolverket ska i kraven pa kommunerna vid deras kvalitetsredovisning av
skolvisendet fr.o.m. ar 2004 inf6ra att situationen f6r barn, unga och vuxna
med funktionshinder redovisas.

Avsikten dr att detta krav pa kvalitetsredovisningen ska leda till att kommunernas
och skolornas anstringningar 6kar for att dels skaffa en egen 6verblick Gver situa-
tionen for elever med funktionsnedsittning, dels géra bedémningar av utvecklings-
behoven pa omradet och atgirda dessa. Kommunernas kvalitetsredovisningar ska
genom limpligt stdd (se ocksa avsnitt 3.10 nedan) ocksa beskriva de faktorer som
utg6r hinder for utvecklingen for elever med funktionsnedsittning. Dirigenom
avses denna forsta atgird spela en central roll i handlingsplanen. For SPSM ir hu-
vudmannens beskrivning av skolsituationen for elever med funktionsnedsattning
och de atgirder man avser att vidta en utgangspunkt i dialogen kring myndighetens
rad och st6d.

Redovisning av atgarden

Skolverket publicerade 2006 Allminna rad och kommentarer till stéd f6r arbetet
med kvalitetsredovisningar som ska upprittas pa bade kommunal niva och verk-
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samhetsniva.’ I riden anges bl.a. att situationen for barn och elever med funktions-
hinder bor redovisas.

Redovisning av atgard efter revideringen 2007

I revisionen av handlingsplanen 2007 faststilldes att arbetet fortsittningsvis bor
inriktas pa att folja upp hur de allmidnna raden hanteras och fungerar i nimnda
avseende.

Uppfoljnings- eller utvirderingsinsatser kan genomféras genom riktade undersék-
ningar eller regelbundet t.ex. 1 samband med att Skolinspektionen granskar kom-
munernas verksamheter. Skolverket har genomfort tva uppféljningar genom att
undersoka de inkomna kvalitetsredovisningarna avseende verksamhetsaren 2006
och 2007. Vid en jimférelse mellan dessa tva argangar kan Skolverket konstatera
att de tva drens redovisningar uppvisar stora likheter.'” Gemensamt ir att manga
kommuner nojer sig med att nimna barn och elever med funktionsnedsattning i
allminna termer. Redovisningarna saknar, med néagra fa undantag, en mer nyanse-
rad belysning da méanga ocksa stannar vid att redovisa uppgifter om antal elever
med funktionsnedsattning. Ett fatal kommuner redovisar enligt bada uppfoljning-
arna sina insatser for att komma tillritta med brister i situationen. Vid bada tillfalle-
na finns dock vissa exempel pa mer detaljerade redovisningar frain kommuner. Till
skillnad fran den forsta uppféljningen finns i den senare fler (60 jamfort med 47
procent av de inlimnade) kvalitetsredovisningar som lagger tonvikten vid att do-
kumentera arbetssitt, behov och vidtagna atgirder. I Skolverkets samrad framhaller
foretridare for handikapprorelsen vikten av att halla fast vid regelbunden uppfolj-
ning av kommunernas kvalitetsredovisning sirskilt som fler kommuner hittat for-
mer for detta arbete.

Skolverkets beddmning

Den étgird som beslutades i1 handlingsplanen, att Skolverkets allmdnna rad fram-
haller att skolhuvudmannen boér redovisa situationen for elever med funktionsned-
siattning ar genomford. Darefter har Skolverket vid tva tillfillen f6ljt upp hur kom-
munerna i sina inlimnade kvalitetsredovisningar har tagit sig an radet. Skolverket
kan dock konstatera att allmdnna rad for kvalitetsredovisning tillimpas i en relativt
begrinsad utstrickning med avseende pa att redovisa situationen for elever med
funktionsnedsittning. Alltfér manga kommuner uppmirksammar inte situationen
for elever med funktionsnedsittning i sina kvalitetsredovisningar.

% Det dr, enligt férordningen 1997:702, en skyldighet f6r kommuner och skolor att senast den 1 maj
for foregaende kalenderar uppritta kvalitetsredovisningar. De kommuner som 6nskar kan inkomma
med sina redovisningar till Skolverket som sedan publicerar dessa i databasen SIRIS.

10 En skillnad dr dock att 76 procent ar 2007 jamfért med 90 procent ar 2006 av Sveriges 290 kom-

muner har limnat sin kvalitetsredovisning till Skolverket.
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3.2 Insats 1

Skolverket ska granska hur ritten till skolgang efterlevs generellt med speci-
fik redovisning for funktionshindrade.

Redovisning av insatser

Fore den 1 oktober 2008 var Skolverket ansvarig for att utreda eventuella missfor-
héllanden i utbildningen fér enskilda elever och studeranden. En kartliggning av
sadana tillsynsirenden under en tvaarsperiod visade att Skolverket i 104 fall kritise-
rat skolans huvudmin.'” Detta motsvarar ungefir vart tjugonde drende. Merparten
av kritiken rérde ritten till sarskilt stod, men i inte mindre dn en fjirdedel av fallen
gillde kritiken hur elevens ratt till utbildning tillgcodosetts. I nara nog hilften av de
irenden som ledde till kritik gjordes en bedémning att det fanns en neuropsykiat-
risk funktionsnedsittning bakom skolproblematiken. En uppfoljning ett ar senare
visade att Skolverket fortsatt kritiserade huvudmannen i manga drenden som san-
nolikt rér forhallandena for elever med en neuropsykiatrisk diagnos.” Genomging-
en av tillsynsdrenden visar att foraldrar kan uppleva att skolans otillrickliga stodin-
satser dr orsak till elevens ogiltiga frainvaro, och dven att skolor har underlatit att
utreda orsaker till elevers franvaro.

Med anledning av resultaten 1 kartlaggningen kopplades fraigan om neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning till Skolverkets undersokning av elevers franvaro och kom-
munernas skolpliktsbevakning. Den nationella undersokningen av omfattningen av
lingvarig ogiltig franvaro for elever i grundskolan genomférde Skolverket under
2007." Undersékningen innefattande dven kommunernas rutiner for att bevaka att
skolpliktiga barn gir i skolan samt vilka orsakerna ir till langvarig ogiltig franvaro.
En del av undersckningen bestir av en intervjustudie med férildrar till barn med
neuropsykiatriska diagnoser som hade haft stor franvaro frin undervisningen i
grundskolan. Den visade bl.a. att skolor haft svart att bemota eleverna sa att deras
rétt till utbildning inte dventyrades.

Skolverkets slutsatser utifran ovannimnda studie ar bl.a. att:
* skolmiljon maste utformas sa att den passar alla barn

* noggrann nirvarokontroll och uppfoljning av allas franvaro ir férebyggande
insatser

» ett respektfullt och ndra samarbete mellan skolan och hemmen ir viktigt och
kan underlitta att elevers behov av stéd uppmirksammas redan innan allvarliga
problem uppstitt samt att atgardsprogram blir utarbetade.

1 Fran den 1 oktober har Skolinspektionen ansvar for att genomféra dessa utredningar

12 Perioden omfattade 2004-09-01 — 2006-08-31

13 Andelen identifierade drenden av detta slag minskade nagot, men detta kan sannolikt hinféras till
att Skolverket beslutade att inte synliggtra vissa uppgifter om personer i sina drenden.

14 Ratten till utbildning. Rapport 309 (Skolverket 2007)
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De kunskaper som ovan nimnda undersokningar gett har ocksa varit underlag f6r
Skolverkets beslut om att publicera Allminna rid fér arbete med atgirdsprogram.”

Under tva veckor 1 inledningen av ar 2009 har Skolverkets upplysningstjanst ge-
nomfort en sarskild kartliggning av inkommande samtal med avseende pa ritten till
utbildning. Upplysningstjansten tog sammanlagt emot 1740 samtal under denna
petiod. Av dessa registrerades hilften i en sirskild databas.'® I vart femte registrerat
samtal angavs ratt till utbildning som drendetyp. Av dessa 1 sin tur har 25 samtal
dessutom bokfoérts som rorande forhallanden for en elev med funktionsnedsitt-
ning. Det stora flertalet (17 av de 25 samtalen) var kopplade till elever med en eller
flera neuropsykiatriska diagnoser saisom ADHD eller Aspergers syndrom. Samtalen
behandlade fragor om elever som inte far det stéd de behéver i sin undervisning
eller elever som skolan 6verhuvudtaget inte erbjuder nigon undervisning. I flera
fall uppgav den som ringde att atgardsprogram saknas for eleven, eller att dir sada-
na finns fungerar inte de féreslagna dtgirderna.

Sju av samtalen behandlade elever med fysisk funktionsnedsattning. Dessa samtal
hade olika fragestillningar. Tva av dem som ringde menade att kommunerna anger
ekonomiska skal till att eleven inte far det stod han/hon behéver i sin undervis-
ning. Ett samtal, slutligen, gillde kommunens skyldighet att anordna skolskjuts f6r
en elev i obligatoriska sirskolan. Aven om vatje tveksamhet om elevers ritt till ut-
bildning tillgodoses pekar pa nagot synnerligen allvarligt kan sammantaget sidgas att
det ir en forhallandevis liten andel av samtalen som ror elever med funktionsned-
sattning. Sannolikt blir bilden annorlunda om motsvarande kartliggning avseende
ritten till sarskilt stod skulle genomforas. Samtidigt kan konstateras att det dr funk-
tionsnedsittning inom det neuropsykiatriska spektret som tycks vara en domine-
rande anledning till skolsvarigheterna i de samtal Skolverket far.

I den reviderade handlingsplanen avsag Skolverket att genom inspektion genomfé-
ra en tematisk granskning av skolornas och huvudminnens insatser for anpassning
och st6d till elever med funktionsnedsattningar. Férberedelser for detta inleddes
men genomforandet avbrots dd insatserna inte kunde avslutas fére bildandet av
Skolinspektionen.'’

Skolverkets bedomning

Aven om Skolverket har genomfért flera insatser i syfte att leva upp till dtagandet i
insats 1 kvarstar svarigheter sérskilt 1 att systematisera granskningen for att astad-
komma en nationell beskrivning. Det ér en brist att Skolverket inte genomfért en
inspektion inom omradet men samtidigt positivt att Skolinspektionen nu tar sig an
det.

15 Skolverkets Allmidnna rad 2008 (SKOLFS 2008:25)
16 Systemet Signal
17 Se om myndighetsférindringarna under 1.3 Uppdragets genomférande
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3.3 Insats 2

Skolverket ska granska tillginglighet, jamlikhet i villkor och delaktighet f6r
barn, unga och vuxna med funktionshinder i skolsektorn.

Redovisning av insatser

Tillganglighet och delaktighet

I syfte att undersoka situationer och 6verviganden som har betydelse for tillgang-
ligheten 1 bred bemirkelse har Goteborgs universitet pa Skolverkets uppdrag ge-
nomfért en undersékning. ** Studien visar bla. att begreppet funktionshinder tolkas
mycket olika i skolan och att skillnaderna mellan skolors f6rmaga att skapa tillging-
lighet 4r mer beroende av skolkulturen pa skolan dn av skillnader i kommunstrate-
gier. Den visar ocksa pa en systemkonflikt da det finns en ofta uttalad férestallning
om att det dr mojligt att ge alla elever det stod som fordras for att klara malen for
grundskoleutbildningen samtidigt som betygssystemet tillater att en elev, trots stod-
insatser, p.g.a. funktionsnedsittning inte nir betyget godkind."” Vidare framkom-
mer att man i skolan sillan talar om funktionsnedsittning utan hellre om att elevers
olikheter ibland kréver ett siarskilt stdd. Skolorna 16ser pafallande ofta sina svarighe-
ter att pedagogiskt differentiera inom klassens ram med organisatoriska medel sa-
som “liten grupp”. En annan iakttagelse i sammanhanget ar ett férhallandevis litet
utnyttjande av den specialpedagogiska kompetensen.

Med anledning av ett uppdrag i regleringsbrevet 2005 redovisade Skolverket en
rapport till regeringen om de processer (aven kallade trender) som pa ett positivt
eller negativt sitt paverkar mojligheten att nd de 6vergripande handikappolitiska
malen. I rapporten redovisades vissa forutsittningar for elevers delaktighet. Skol-
verket papekade bl.a. att det forefaller som att siarlésningarna som hemundervis-
ning, sirskilda undervisningsgrupper eller nivaindelningar som exkluderar elever
med andra svirigheter har 6kat och att elever med vissa funktionsnedsattningar dr
vanliga dir.”’ Skolverkets utbildningsinspektion har ocksa uppmirksammat pro-
blematik kring sirskilda undervisningsgrupper. I en skrivelse till regeringen fram-
héller Skolverket risken att elever med funktionsnedsittning som under manga
skilda beteckningar och former placeras i sirskilda undervisningsgrupper riskerar
att isoleras fran 6vrig skolverksamhet.”

Sirskiljande atgarder som vidtagits fOr att ge stod at en enskild elev utanfoér klassen
eller gruppen forutsitter ett beslut pa huvudmannaniva. Fran och med lasaret
2007/08 ar kommunerna ocksa skyldiga att arligen redovisa beslut om sirskild un-
dervisningsgrupp och om anpassad studiegang till det nationella uppféljningssy-
stemet.

18 Pi andras villkor, Bestillningsnummer 06:946

19 Bt nytt betygssystem, sid. 93 (Slutbetinkande av Betygsberedningen 1992, SOU 1992:86)

20 Skolverkets redovisning till regeringen 2005-09-14 (Dnr 2002:1884)

21 Skrivelse 2007-06-28 (Dnr 69-2007:592) Behov av tydligare reglering av sirskilt stéd och elevinfly-
tande. Skrivelsen tillkom bl.a. i syfte att ett bidra till Utbildningsdepartementets beredning av en ny
skollag
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I flera ssmmanhang har férhallandet mellan elever med vissa funktionsnedsittning-
ar och imnet idrott och hilsa berérts.” Sammantaget tyder Skolverkets information
pa att forhallandet ir problematiskt. Amnet ir pa ett sitt méjligen av storst vikt for
en grupp som av olika skil avstar fran att delta.” Vilka hindren 4r fér elever med
funktionsnedsittning att bli delaktiga 1 idrotts- och hilsoundervisningen dr sanno-
likt olika, men fragan behéver belysas.

Tillganglighet till lokaler

Skolverket har inventerat tillgingligheten till lokaler i grund- och gymnasieskolan.*
Inventeringen visar att hilften av grundskolorna och en niagot mindre andel av
gymnasieskolorna behéver installera hiss eller handikappanpassad toalett (rwc) for
att bli tillgingliga. Automatiska dérréppnare behovs 1 dn storre utstrickning. Bris-
terna 4r vanligast i lokaler f6r undervisning i praktisk-estetiska amnen och pa vissa
yrkesinriktade gymnasieprogram. Buller, délig ventilation och daliga ljusférhallan-
den dr andra brister som redovisas 1 rapporten.

Kunskaperna om hur en skola kan bli mer tillginglig ar enligt Skolverket inte till-
rickliga. Aven om skolor till exempel har installerat automatiska dérréppnare fore-
kommer det att dessa har placerats sa att de dr oatkomliga f6r en person i rullstol.
Fragan om tillgianglighet édr saledes inte helt enkel att besvara, men skolor som har
tagit emot elever med funktionsnedsittning, respektive som har genomfért en in-
ventering dr bittre rustade dn andra.

En fraga av visentlig betydelse f6r utvecklingen av skolsystemet dr hur méjlighe-
terna att valja skola utnyttjas liksom begransningarna av dessa moijligheter. I under-
sokningen av tillganglighet till lokaler framkom att bristande tillginglighet till sko-
lors lokaler begrinsar elevers valfrihet och att en forbittring av tillgingligheten ar
nédvindig om valfriheten ska gilla alla. Har ar det ocksa fraga om tillganglighet i en
bred bemarkelse da det finns en ritt for fristiende skolor att inte ta emot en elev
som man bedomer medfor att betydande organisatoriska eller ekonomiska svarig-
heter uppkommer. Pa samma grunder kan ocksd en kommunal huvudman hivda
att eleven inte kan tas emot i den skola som virdnadshavaren 6nskar, ibland den
nirmaste skolan, utan istillet anvisa en skola som anses limplig. Det dr dessutom
ett sarskilt begrinsat val for elever som ar mottagna i sarskolan da fristiende grund-
skolor inte automatiskt har ritt att undervisa utifran sirskolans kursplaner.

En konsekvens av den begrinsade valfriheten kan bli att elever med vissa funk-
tionsnedsattningar hanvisas till vissa skolor. Tillsammans med ekonomiska incita-
ment foljer harav att det uppstar ytterligare fler sma och avgriansade skolverksam-
heter, ofta fristiende men dven kommunalt drivna, som specialiserar sig pa vissa
funktionsnedsittningar. En fara i detta férutom att elever med skilda férutsittning-

22 Bl.a. i Skolverkets under kapitel 2 refererade undersékning om kategorisering.

23 Skolverkets samrdd med handikapprorelsen 2009-01-22 bedémde att dmnet idrott och hilsa ér ett
nyckelomrade vid bedémning av elevers delaktighet i skolan.

** Skolverket (2008) Tillgéinglighet i grund- och gymnasieskolor Redovisning av ett regeringsuppdrag. Dnr
2007:324
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ar inte mots 1 skolan ér att lirares kompetens att méta olikheter inte utvecklas. En
paradox i sammanhanget kan sdgas vara att foraldrar emellanat viljer, eller pa grund
av bristande resurser i ordinarie verksambhet, tvingas valja sirlésningar.

Forskolan ger stod till barn med nedsatt fysisk formaga men diagnostisering ar
kravande

Ar 2008 redovisade Skolverket en ny nationell utvirdering av férskolan.” Utvirde-
ringen bygger pa en enkat till forvaltningscheferna i landets samtliga kommunerna
och kompletterande fallstudier i ett urval kommuner.

Skolverket poiangterar att gruppen barn i behov av sirskilt stod i forskolan ér hete-
rogen och att barn med “diffusa och svartolkade behov” ir fler an dem med tydlig
funktionsnedsittning,”® Av detta skil utgar Skolverket i utvirderingen frin begrep-
pet barn i behov av sarskilt stod, men konstaterar indé att kommunerna uppger att
fysiska funktionsnedsittningar som nedsittning i rérelseférmagan eller syn- och
horselnedsattning ar den vanligaste orsaken till att stodinsatser beviljas i férskolan.
Dirnist anges sprak- och talsvarigheter, psykosociala svarigheter och koncentra-
tionssvarigheter. Andelen barn som dr i behov av sirskilt stéd har 6kat i férskolan
sedan den forra utvirderingen 2004, sdrskilt i storstadsomradena.

Enkitsvaren visar att handledning/konsultation och personalforstirkning ar de
absolut 6vervigande sittet att mota behov av sarskilt stod. Rapporten bedomer att
det klart framkommer att férskolan har en inkluderande syn nir det giller barns
olikheter, men visar ocksa att sirlésningar férekommer. Femton procent av kom-
munerna anger att det ofta ar ett sitt att mota behoven. Fallstudierna visar att per-
sonalen uppskattar de kommunala stddorganisationernas roll som diskussionspart-
ners och vigledare f6r arbetet med barn i behov av stéd 1 forskolan. Stéd i form av
extra assistans eller pa sirskilda resursavdelningar tycks dock kréiva att en medicinsk
diagnos har stillts pa barnet. I en av kommunerna i fallstudien har detta uppfattats
som en sirskild problematik dir mycket kraft och tid gar at till att organisera be-
hovsbedémningar. Det tvingar fram diagnoser, menar ledningsansvariga och 6ns-
kar istillet att kunna anvinda alla resurser till insatser for barnen.

Sammantaget har nira tre fjirdedelar av kommunerna f6ljt upp sina insatser for
barn i behov av sirskilt stdd men av dessa anger nagot fler dn hilften att resurserna
ar otillrickliga. Jaimfoért med utvirderingen fem ar tidigare bedémer kommuner i
storstadsregionerna, vilka dr de som har haft storst 6kning av andelen barn som ir i
behov av sarskilt stod, 1 storre utstrickning att resurserna ricker till. Det som mest
hindrar personalen fran att ta hiansyn till barns skilda férutsittningar och behov ar
dock barngruppernas storlek.

I Skolverkets allmdnna rad och kommentarer, Kvalitet i forskolan, framhalls principen
att barn i behov av sarskilt stod 1 forsta hand ska ges stod 1 den ordinarie verksam-

% Utvirderingen med namnet To dr efter forskolereformen (Rapport 318, Skolverket 2008) utgar fran
resultat frin utvirderingen Forskola i brytningstid Rapport 239, Skolverket 2004).
26 Kpalitet i forskolan. Skolverket (2005) Allmdnna rdd och kommentarer
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heten. Likasa betonas dir, liksom i Skolverkets allminna rad fo6r fritidshem, hu-
vudmannens ansvar for att ge barn med fysisk och psykisk funktionsnedséttning
stod.

Trakasserier ett hinder for delaktighet i sarskolan

I Skolverkets undersékning om barns, elevers och studerandes upplevelser av
diskriminering, trakasserier och krinkningar framkommer att sirskolans elever och
studerande vid sirvux ir sirskilt utsatta.”’ D4 foreteelser, uppférande och/eller
utseende bedéms vara “onormala” eller da nagon inte gar i den “vanliga skolan”
blir detta ofta ett skal till en nedsittande behandling. Detta drabbar sirskoleelever-
na oavsett om de mottagits 1 grundskoleklass eller gar 1 sirskoleklass. Situationen ar
dock annorlunda i de skolor dir personalen har arbetat aktivt med virdegrundsfra-
gor och inte limnar barnen utan tillsyn. Som en f6ljd av trakasserierna och krink-
ningarna kinner manga av de intervjuade eleverna i sirskolan en radsla for att s6ka
kontakter utanfér den egna gruppen och ibland t.o.m. att méta andra dn de som de
gar tillsammans med 1 klassen.

Skolverket bedomer att det inte ricker med en 6kad information till skolverksam-
heterna for att bryta de ménster som framkommit i undersékningen om diskrimi-
nering. Istillet fordras stédinsatser fran huvudman och skolor for att héja medve-
tenheten om de normer som ligger bakom trakasserier och krankningar. Skolverket
anser ocksd att det dr viktigt att lirarutbildningen tar upp férestillningar om norma-
litet och avvikelse som grund f6r handlande vid krinkningar.

Undersokning om Aspergers syndrom

Skolverket genomfor 2008/09 en undersokning av férhallanden i skolan for elever
med diagnosen Aspergers syndrom. Férutom att bidra till kunskaperna om hur
huvudmannen organiserar verksamheten, ger stéd och resurser till skolan och bi-
drar med kompetensutveckling, vill Skolverket ocksé belysa framgangs- och risk-
faktorer utifran lokala erfarenheter. Ett ytterligare syfte med studien ér att prova ut
en metod att undersoka skolsituationen for elever med en viss funktionsnedsatt-
ning.

Skolverkets beddmning

De kartliggningar, uppfoljningar och utvirderingar som Skolverket har genomfort
svarar val mot avsikten 1 insats 2. Det bor ocksa papekas att Specialpedagogiska
institutets studier om delaktighet for elever med funktionsnedsittning kompletterar
belysningen av tillginglighet i bred bemirkelse (se 3.8 nedan).

3.4 Insats 3

Skolverket ska sammanstilla en kunskapsoversikt och redogéra f6r befintlig
kunskap genom inventering av Skolverkets rapporter och projekt som berér

27 Diskriminerad, trakasserad och krinkt (Skolverket 2009)
http://www.skolverket.se/publikationer?id=2164
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funktionshinder, handikapp eller sdrskilt stod samt andra adekvata rapporter
och utredningar.

Redovisning av insatser

Skolverket publicerade ar 2005 kunskapséversikten Handikapp i skolan — skolans
méte med funktionshinder fran folkskolan till nutid.”® Skriften innehaller dels en
oversikt 6ver den handikappolitiska utvecklingen pé skolomradet fran inférandet av
folkskolan till 2000-talet, dels en genomgang av Skolverkets rapporter inom omra-
det fram till delningen 2003. Den har frimst anvints som grund for att utbilda
Skolverkets handlaggare inf6r handikappolitiska fragestillningar. I viss utstrickning
har den enligt Skolverkets webbaserade enkitundersokning dven anvints av verk-
samma 1 skolan. Sammantaget har rapporten laddats ner vid mer dn sextusen tillfal-
len och silts i cirka femhundra exemplar.

Skolverkets arliga ligesbedomningar har vid flera tillfillen uppmarksammat och
sammanstillt uppgifter rérande utbildningsforhallanden for elever med funktions-
nedsittning. Senast redovisades dessa utifrin ett internationellt perspektiv med
anledning av Sveriges tilltrade till FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning.””

Skolverkets beddmning

Den publicerade oversikten svarar mot det aktuella behovet av en sammanstillning
av relevanta rapporter inom handikappomradet. De aterkommande avrapporte-
ringarna i ligesbedémningarna har fyllt behovet av kompletteringar nir det till-
kommit ny kunskap pa omradet.

3.5 Insats 4

Specialpedagogiska institutet (SIT) ska redogora for vilka kunskaper som
finns inom institutet genom en intern inventering av befintlig kunskap om
barn, unga och vuxna med funktionshinder inom skolsektorn.

Redovisning av insatser

Insats 4 beskrivs dven i uppdrag 1 regleringsbrevet till SIT ar 2004. I arsredovis-
ningen 2004 redovisas uppbyggnad av en databas som beskriver varje medarbetares
grundutbildning och pibyggnadsutbildningar samt beskriver kartlagd specialpeda-
gogisk kompetens med specifik och férdjupad kompetens kring pedagogiska kon-
sekvenser av olika funktionsnedsittningar. Vidare beskrivs den interna organisation
som byggts upp med syfte att utveckla och underhalla kompetens inom prioriterade
funktionsnedsittningsomraden. I redovisningen beskrivs dven olika aktiviteter som
genomforts i regioner och vid resurscenter.

Nyrekryteringar har breddat kompetensen. Ett dilemma ar dock att nir Specialpe-
dagogiska skolmyndigheten (SPSM) rekryterar sin kompetens frin en kommun,

28 Skolverkets rapport 270
2 Skolverkets ligesbedomning 2008 (rapport 324)
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syncentral eller habilitering ddrmed riskerar att bidra till att behovet av stéd fran
SPSM istillet 6kar i den enheten. Avsaknaden av férdjupningsutbildningar inom
omradet 4r mirkbar, varfor SIT inledde ett samarbete med Universitetet i Orebro
och Lirarhogskolan i Stockholm f6r fordjupning inom dév-/hérselomradet och
synomradet for pedagoger. Inom SPSM finns ett tydligt fokus for att sikra kompe-
tensen inom de olika filt som myndigheten ger stod. Inom den enhet som kallas
verksamhetssamordning (samordnar FoU, Information, Skola och Rad och Stéd)
ligger uppdraget att identifiera och féresla kompetensutvecklingsinsatser utifran
behoven ur ett helhetsperspektiv.

SPSM:s bedémning

Det finns aven fortsittningsvis ett behov att utveckla och underhalla den interna
kompetensen inom det specialpedagogiska omradet med fokus pa barn, unga och
vuxna med funktionsnedsittning inom skolsektorn. Samverkan med universitet och
hogskolor for att sakra och utveckla fordjupningsutbildningar inom dessa kun-
skapsomraden ar viktig.

3.6 Insats 5

Skolverket ska initiera och i samverkan med 6vriga aktorer inom skolsektorn
inventera centrala arbetsomraden f6r arbetet med de handikappolitiska ma-
len.

Redovisning av insatser

Fram till hosten 2008 har Skolverket vid flera tillfillen f6rt en dialog med SIT och
MSU om gemensamma arbetsomraden och om fragor av sirskild vikt f6r de handi-
kappolitiska malen. Dialogen har ocksa avsett att f6lja upp de insatser som dessa
myndigheter 6vertagit. Under de ar som Skolverket haft sektorsansvaret har ocksa
regelbundna sammantriden med handikapprorelsen genomférts, vanligen fyra
ganger per ar. Efter myndighetsforindringen 2008 genomférdes ett sidant samrad
gemensamt med Skolinspektionen och SPSM dir generaldirektorerna for de tre
skolmyndigheterna presenterade och tog emot synpunkter pa sina verksamheter.

I dialogen fore den senaste myndighetsférandringen bedémdes fragor om tillging-
lighet till utbildning i en bred bemirkelse och inkludering vara gemensamma cen-
trala arbetsomraden. Myndigheternas utgangspunkt var att skolsystemet ska bidra
till att alla barn, unga och vuxna studerande ges forutsattningar for att inga i och
bidra till samhillsutvecklingen. Dessa bedémningar, som ocksa gérs av de nuva-
rande myndigheterna, har avspeglat sig i de insatser som redovisas i 6vriga avsnitt
och under kapitel 6 nedan.”

30 Med nuvarande myndigheter avses Skolverket, Skolinspektionen och Specialpedagogiska skol-
myndigheten.
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Skolverkets beddmning

Den identifierande insatsen dr genomférd. Centrala arbetsomraden inom skolsek-
torn dr undanréjande av hinder f6r tillginglighet 1 bred bemirkelse och for elever-
nas delaktighet i utbildningen.

3.7 Insats 6

Skolverket ska identifiera sektorsévergripande frigor tillsammans med de
andra sektorsmyndigheterna, t.ex. arbetsmiljéfragor.

Redovisning av insatser

Forskolors och skolors arbetsmiljo dr en angeldgen sektorsévergripande friga som
har identifierats. Nar uppdragen kopplats till skolans arbetsmilj6 har Arbetsmiljo-
verket (AV) varit en naturlig samverkanspart. Skolverket har férutom att genomfo-
ra en inventering av tillgingligheten till lokaler ocksa tagit del av andra undersok-
ningar om skolans arbetsmiljé och fort diskussioner med skilda aktorer utanfor
skolsektorn om dessa. Ofta har frigorna rort den psykosociala arbetsmiljon. I flera
fall har ocksa samarbetet resulterat i rapporter. Manga olika myndigheter och akto-
rer dr och har varit engagerade i omradet.

Barn i férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg omfattas inte av arbetsmiljlagen
till skillnad fran barn 1 férskoleklass, elever 1 grundskola, gymnasieskola och stude-
rande inom vuxenutbildningen. Nuvarande skollags- och arbetsmiljolagstiftning
ticker inte tillgingligheten f6r personer med funktionsnedsittning generellt utan
ger endast stod f6r dem som redan finns i en skola. AV, Socialstyrelsen och Skol-
verket har enligt sina instruktioner ett samlat ansvar f6r handikappolitiken inom
sina sektorer. Darutéver har ocksda kommunerna och linsstyrelserna ett tillsynsan-
svar med fokus pa aspekter som kan medfora risk f6r ohilsa. Skolverket inventer-
ing av den fysiska tillgingligheten till lokaler i grund- och gymnasieskolan som re-
dovisats under 3.3 har genomforts 1 samverkan med Handisam och i samrad med
AV, Boverket, Handikappombudsmannen och SIT.

Under flera ar har Skolverket haft ett regelbundet utbyte med AV och upprittat en
éverenskommelse om samverkan.” Myndigheterna samverkade kring utbildnings-
inspektionen, har utarbetat en gemensam webbsida och har tillsammans genomfort
utbildningsinsatser fér elevskyddsombud.” Vidare deltog Skolverket och AV till-
sammans bl.a. i en grupp for erfarenhetsutbyte, och en samarbetsgruppgrupp, som
leddes av AV, dir ocksa vissa andra myndigheter, Sveriges Kommuner och lands-
ting, fackliga organisationer och elevorganisationer deltog. Skolverket har ocksa
varit representerade i den arliga Europeiska Arbetsmiljéveckan som leds fran Bil-
bao samt deltagit i AV:s natverk for inspektorer.

31 Arbetsmiljoverkets prioritetingar och Skolvetrkets férdndrade uppdrag frin oktober 2008 har dock
inneburit en ligre grad av samverkan.

32 Webbsidan http://www.av.se/teman/skolan/index.aspx kan linkas fran Skolverkets hemsida,

men drivs nu av AV tillsammans med Skolinspektionen.
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Vid manga tillfillen har Skolverkets uppdrag fordrat en samverkan med myndighe-
ter utanfor skolsektorn. Dessa uppdrag har ofta avsett fragor med en stark social
prigel dir en samverkan med Socialstyrelsen har varit 6nskvird och ocksa genom-
forts.

Skolverkets beddémning

En angeligen sektorsovergripande fraga, skolans arbetsmiljo, har identifierats. Be-
rorda myndigheter har samverkat i att utreda fragor av arbetsmiljokaraktar och 1
vissa fall samverkat kring insatser.

3.8 Insats 7

Specialpedagogiska institutet ska identifiera framgangsfaktorer fér 6kad
delaktighet och jamlikhet i villkor f6r personer med funktionshinder i skol-
sektorn. Detta ska ske i samverkan med elever med funktionshinder.

Redovisning av insatser

Under perioden 2006-2007 genomforde SIT ett forskningsprojekt med syfte att
identifiera faktorer av betydelse for att utveckla 6kad delaktighet inom skolsektorn
for personer med funktionsnedsattning. Projektet var ett led i myndighetens arbete
med milen i den nationella handikappolitiska planen.

Inom projektets ram genomférdes sju forskningsanalyser och en studie som belyser
elevers réster om delaktighet. Forskare vid sex olika universitet och hégskolor i
Sverige samarbetade inom projektets ram och radgivare inom myndigheten deltog
ocksa 1 arbetet.

Forskningsanalyserna studerade delaktighet utifran olika perspektiv. Tva analyser
gjordes utifran individperspektivet, en avseende forskola och en avseende barn-
och ungdomsskolan. En analys avser vuxenutbildningen omfattande samtliga per-
spektiv. Slutligen en som fokuserar pa hur delaktighet kan forstas utifran det satt
som forskningen bedrivs. Analyserna koncentrerar sig i forsta hand pa svensk och
6vrig nordisk forskning, 1 férekommande fall kan dock dven en viss utomnordisk
forskning inga.

I rapporten redovisas sedan elevers tankar om vad forskningen kommit fram till ar
betydelsefullt f6r att utveckla en inkluderande skolverksamhet f6r elever med funk-
tionsnedsittning.” En studie kring elever i som gér i sirskilda undervisningsgrupper
har ocksa genomforts, med huvudfokus pa elevernas egna erfarenheter och upple-
velser av delaktighet och utanférskap.™

33 Man vill ju vara som alla andra (Specialpedagogiska institutet, 2007. Bestéllningsnr. 67)

* Elever i sirskilda undervisningsgrupper — elevers och foraldrars perspektiv (Specialpedagogiska institutet,
2007. Bestillningsnr. 75)
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Beskrivning av utvecklingen

Forskningsanalyserna visar bland annat att utvecklingen av delaktighet dr en kom-
plex process som svarligen later sig beskrivas i termer av enstaka, generella fram-
gangskriterier. Nagra av de faktorer som ofta lyfts fram enligt forskningen dr dock
betydelsen av en god stimning, samverkan, samarbete och koordination, tid f6r
didaktiska samtal, skolledaren och att det handlar om hela skolan och inte bara den
specialpedagogiska verksamheten. Forskningsanalyserna lyfter ocksa fram tenden-
ser inom forskningen — om vad och hur man har forskat om delaktighet. Av detta
framkommer bland annat att det ar fa studier som studerar det faktiska samspelet 1
naturliga skolmiljer, att det finns mycket lite forskning om vuxenutbildning och
delaktighet, att forskning om samspel och kamratrelationer foretridesvis handlar
om forskolan, att det finns mycket lite forskning som studerar marginalisering ut-
ifran grupptillhérigheter, till exempel alder, genus och etnicitet 1 kombination med
funktionsnedsittning och att mycket lite forskning om delaktighet inom skolsek-
torn dr utférd av personer som sjilva har en funktionsnedséttning.

Resultatet av studien om sirskilda undervisningsgrupper visade pa en komplex bild
dir den mindre gruppen bade kunde utgéra méjligheter och begrinsningar 1 elever-
nas delaktighetsstrivanden. Ett tydligt monster var dock att eleverna uppfattade
mojligheterna i den mindre gruppen utifran just storleken pa grupp och att det var
fler vuxna som var involverade. Det tycktes dock inte vara viktigt att gruppen be-
stod av andra elever med liknande funktionsnedsittningar och behov av stod. De
elever som upplevde storst delaktighet tillsammans med elever utan funktionsned-
sittning och som tonade ned betydelsen av att ga i en mindre grupp var de som
gick pa skolor dir man hade en flexibel organisation kring sirskilda grupper. Ele-
verna ingick da 1 forsta hand 1 stora klasser men hade delar av sin undervisning i
mindre grupp. Hir hade man pa skolorna ett gemensamt forhallningssitt och arbe-
tade tillsammans med alla elever.

SPSM:s bedémning

Systematisk kunskap kring processer som frimjar elevers mojlighet till delaktighet i
skolvardagen behéver utvecklas. Hir avses bade elevers sociala delaktighet och
kunskapsutveckling vilka bada ar visentliga for att ge alla elever moijlighet att ut-
vecklas och na hogre utbildning liksom arbete.

De inkluderande malen f6r undervisning behéver f6ljas upp och studeras systema-
tiskt, bade vad giller organisationsniva och pa individniva. Avsikten dr att na 6kad
kunskap kring inkluderande undervisning i praktiken och konsekvenser f6r den
enskilda eleven. Detta ér viktigt for att sakerstalla att inkludering dr ndgot mer dn
ideologiskt uppsatta mal. Detta giller generellt f6r elever med funktionsnedsatt-
ning, som liser efter grundskolans liroplan, som elever mottagna 1 sirskolan.

Overgangen mellan skola och arbetsliv ir problematisk fér manga ungdomar med
funktionsnedsittning och hir behévs 6kad kunskap kring hur skolan kan férbereda
ungdomarna for ett sjilvstindigt vuxenliv.
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Det finns behov av studier som tar sin utgangspunkt i naturliga skolmiljéer och
studerar faktiska samspel bade mellan lirare- elev och mellan elever.

Vid studier ar det viktigt att fokusera pa flera olika diskrimineringsgrunder samti-
digt (sa kallad intersektionalitet). Hir finns till exempel behov av att 6ka kunskapen
ytterligare kring skolsituationen for elever med funktionsnedsittning och utlindsk
bakgrund.

En sarskild aspekt som ér betydelsefull att ta hansyn till vid studier dr elevperspek-
tivet och att elevers egna erfarenheter blir synliggjorda. Hir har SPSM inlett ett
arbete med att utveckla uppfoljning av insatser genom att ta del av elevers egna
erfarenheter och asikter kring sin skolsituation, som dr kopplad till myndighetens
rad- och stodinsatser. Arbetet behover utvecklas ytterligare.

3.9 Insats 8

Specialpedagogiska institutet ska erbjuda kommunerna st6d i arbetet med
attityd och bemétandefriagor i samverkan med andra aktorer inom sektorn.

Redovisning av insatser

Attityder och bemétande ir starkt kopplat till virdegrundsfragor. Den virdegrund
som ska genomsyra bemétande ér att barnet/eleven ir en individ med kunskaper,
erfarenheter och resurser. Barnet/eleven har ritt att bestimma 6ver sitt eget liv och
1 fragor som giller dem sjilva. De grundliggande begreppen for likvirdigt bemo-
tande 4r ratten till likvirdig utbildning, ritt till sirskilt st6d, delaktighet och tillging-
lighet.

Attityder och bemétande dr ett omrade som SIT/SPSM beror i praktiskt taget alla
radgivningsuppdrag. Uppdraget kan gilla ett speciellt verktyg eller en metod men
vid orientering framkommer ofta att det handlar om hur pedagoger forhaller sig
till/bemoter eleven. Bemotande for verksamheten handlar inte bara om moten
mellan ménniskor utan dven om hur skolverksamheter fordelar resurser och priori-
terar. Det finns ibland behov av att representanter fran SPSM utmanar verksamhe-
ternas forhallningssitt gentemot personer med funktionsnedsittning.

Minga radgivare har deltagit i International Child Development Programmes
(ICDP). Utbildningen handlar om ett férhallningssatt som ger goda moten. Denna
utbildning ér direkt applicerbar pa de drenden som kommer in och har forts ut till
vara uppdragsgivare ute 1 skolor. Resultatet visar att kommunerna sjilva later peda-
goger g fordjupade utbildningar i programmet for att fa det att genomsyra verk-
samheten.

I Goteborgs stad har en skolledarutbildning genomférts med i princip alla rektorer
och verksamhetschefer. Kirnan har varit inkludering som en idé att méta elever i
behov av sirskilt stod. Under de tva ar som utbildningen genomforts har
SIT/SPSM sett en tydlig forandring av forhallningssitt.

SIT har tagit fram ett antal utbildningsmaterial med fokus pa attityder och bemo-
tanden for skolledare och pedagoger att samtala kring i verksamheten
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»  Lika olika som alla andra: Med utgangspunkt i medvetenheten om att alla bar pa
forestillningar om andra, som bygger pa virderingar, och att 6ppenhet och
empati utgor forutsittningar for dialog och ocksé skapar moijligheter for det
goda motet. Materialet ger skolhuvudminnen moijlighet att ta ansvar for sin
egen kompetensutveckling.

* [t och larande for att nd malen: Vigledande skrift f6r skolledare om méjligheter och
befarade begrinsningar med IT framtagen i samverkan mellan Sveriges Kom-
muner och Landsting, Myndigheten f6r skolutveckling och Specialpedagogiska
institutet.

Institutet har ocksa drivit ett antal utvecklingsprojekt med samma fokus:

» Samarbetsprojekt med Statens Institutionsstyrelse med betoning pa samverkan
och foérhallningssatt.

* Regional samverkan med Barnrittsakademin som har placering pa Orebro uni-
versitet gillande barnrittsfrigor.

= Samverkan med hégskolor/universitet i en seminarieserie, Fokus pa specialpedago-
gisk forskning, dir delaktighet och bemoétande har varit ett centralt inslag 1 fore-
lisningarna och 1 de efterféljande diskussionsgrupperna.

Kommunerna tar sjilva alltmer upp frigor kring bemotande i SIT:s/SPSM:s kom-
munsamverkan och vid radgivningsuppdrag. Kommunerna uttrycker bland annat
att de har fitt en okad andel elever inom det neuropsykiatriska omradet dir delak-
tighetsfragan och bemétande blir en mycket central fragestillning. Manga kommu-
ner uttrycker behov av stéd att lyfta dessa fragor med olika personalgrupper. Efter
att kommunerna har arbetat med virdegrundsfragor soker de metoder att praktiskt
tillimpa dem.

SPSM kommer att avsluta ett antal utvecklingsprojekt under narmaste aret

*  Proaktivt virdegrundsarbete i skolan: Samverkan med Riddda barnen, S6dertilje
kommun, Skolverket, SPSM.

= Sirskild, sarskiljd eller avskiljd: Ett samarbete mellan Rérelsehindrade barn och
ungdomar (RBU), Ridda barnen, Barnombudsmannen och Pedagogiska institu-
tionen vid Stockholms Universitet. Syftet ar att belysa hur skolan lever upp till
politiska maldokument som Barnkonventionen, FN:s konvention om rattighe-
ter fOr personer med funktionsnedsittning samt nationell lagstiftning och andra
styrdokument. Det 6vergripande syftet dr att studera i vad man skolan och
samhallet i 6vrigt tillgodoser rérelsehindrade barns ritt till en allsidig utveckling
genom att erbjuda en milj6 som ir tillganglig i alla avseenden det vill saga fy-
siskt, pedagogiskt, psykosocialt och organisatoriskt.

* Inriktningsbeslut om férdjupat arbete med barnkonventionen bade ur under-
visnings- rad och st6éd- och férvaltningsperspektiv.

Bade den studie som myndigheten gjort kring elevers datormiljo, analys av inkomna
arenden och den bild av kommuners behov som blir synlig genom kommunsam-



Skolverket

Rapport
2009-03-16

22 (38)

Dnr 2008:3519

verkan, visar att enskilda larares, skolledares och 1 systemet inbyggda attityder ofta
ar det som direkt eller indirekt paverkar elevens moijligheter till en likvirdig utbild-
ning.

SPSM:s bedémning

SPSM behéver fortsatt vara aktiva i att lyfta och praktiskt tillimpa Barnkonvention
och FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsittning.

For att synligg6ra kommuners behov av kompletterande stod frain myndigheterna
ar respektive kommuns kvalitetsredovisning ett viktigt underlag. I den kommun-
samverkan som SPSM genomf6r i alla Sveriges kommuner dr kvalitetsredovisning-
en manga ganger utgangspunkten for planering av stod och insatser.

3.10 Insats 9

Myndigheten for Skolutveckling ska erbjuda kommunerna stéd i deras arbe-
te med de handikappolitiska milen genom att ta fram ett stddmaterial och
erbjuda kompetensutveckling.

Redovisning av insatser

Fran att Myndigheten f6r skolutveckling (MSU) bildades ar 2003 har bade generella
och riktade insatser genomfort inom ramen for sitt ansvar f6r handlingsplanen. Pa
det generella planet har MSU tolkat uppdraget brett utifran intentionerna fér han-
dikappolitiken, nimligen att inte sdrskilja frigor om elever med funktionsnedsitt-
ningar utan att inkludera dessa i alla insatser. MSU:s stodmaterial och kompetens-
utvecklingsinsatser ar 1 sin helhet darfor relevanta dven for elever med funktions-
nedsittning. De handikappolitiska mélen har ingatt som en strimma i en lang rad av
MSU:s kompetensutvecklingsinsatser.

For att bidra till att ge sirskilt rektorer och ledare i férskola och pa fritidshem, men
ocksa kvalitetsansvariga pa central kommunal niva, ett stod 1 arbetet med kvalitets-
redovisning har MSU utarbetat ett stbdmaterial.” Det 4r en handbok for kvalitets-
redovisning i alla skolformer som bade belyser hur man kan arbeta med kvalitetsre-
dovisning och vad en sidan kan innehalla med tanke pa férordningens krav och
Skolverkets allminna rad (se ovan under 3.1). Till materialet utarbetades ocksa en
studiehandledning.” MSU har dessutom reviderat BRUK som ir ett verktyg for
sjalvskattning (sjalvvirderingsinstrument) av kvaliteten sa att det kan anvindas 1
samtliga liroplansstyrda verksamhetsformer.”” **

3 Kvalitetsarbete i forskola och skola (U0T:179) http://www.skolverket.se/publikationer?id=1886
36 Studiebandledning (U08:196) http://www.skolverket.se/publikationer?id=1894

37 BRUK (Skolverkets Best.nr 01:676) har ursprungligen utarbetats av Skolverkets tillsammans med
forskolor, skolor och kommuner som ett verktyg for kvalitetsarbete i syfte att ta fram kvalitetsindi-
katorer som beskriver verksamheternas maluppfyllelse.

38 Med samtliga ldroplansstyrda verksamhetsformer avses forskoleklassen, grundskolan, sirskolan,
gymnasieskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, komvux, sitvux och svenskundervisning
for invandrare.
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MSU:s riktade insatser har genomforts i samarbete med andra aktorer. Det giller
utarbetandet av tre stbdmaterial som hir kommenteras. Tillsammans med Sisus och
deras ungdomsgrupp har MSU utarbetat ungdomsantologin Strutsens vingar. Van-
ligtvis har vuxna med funktionsnedsittning f6rt ungas talan, men i Strutsens vingar
beskriver f6r forsta gangen unga minniskor med funktionsnedsittning sina tankar,
kinslor och situation for andra unga. Antologin har sints till alla elever i arskurs sju
tillsammans med ett studiepaket. Sisus har bedomt att satsningen pa Strutsens vingar
ir en av de mest framgingsrika under bemétandeuppdraget.”

Dirutéver har MSU tillsammans med SIT och Sisus gett stéd till produktionen av
ungdomsfilmen Foten pa hjdrtat. Syftet var att inom bemdétandeuppdragets ramar
bekimpa fordomar och okunskap om unga med funktionsnedsattning. Med inspi-
ration fran Strutsens vingar filmades ungas villkor for att visas f6r malgruppen unga.
Till skillnad fran S#wutsens vingar som visade det unika i varje person avsag filmen att
visa det som forenar alla, dvs. att framhalla likheten oberoende av hur vi ser ut.
Filmen engagerar och ger stark nirvaro. Den har fatt positivt gensvar bade i skolor
och i filmvirlden, bla. pa filmfestivaler.

I MSU:s samrad med handikapprorelsen har papekats att det dr ett problem for
elever med funktionsnedsittning att kunna delta i alla amnen och att bedémas pa
ett riktigt sitt. Det forefaller som om undantagsbestimmelsen i grundskole- och
gymnasieférordningen inte tillimpas i alla sammanhang eller att den ar bekant for
lararna. Tillsammans med SIT utarbetade dirfor MSU ett material, A% utveckla be-
domarkompetens. Materialet bestar av tvda sammanhingande delar, en bok och en film.
Aven detta material har i hég grad efterfragats.

Under ar 2008 har MSU initierat och planerat en strategi for information om kun-
skapsbedomning i sarskolan i avsikt att genomféras av Skolverket efter myndig-
hetstorindringen den 1 oktober 2008 (se vidare under 4.4 nedan).

Skolverkets beddmning

Mpyndigheten for skolutveckling har i samverkan med andra myndigheter gett flera
nya bidrag till stéd f6r kommunernas handikappolitiska arbete. Det sirskilda mate-
rialet till stod f6r kommunernas kvalitetsredovisning dr fardigstillt enligt insatsen 1
handlingsplanen.

3.11 En samlad beddmning

Skolverket bedomer att de ataganden som gjorts 1 handlingsplanen dr genomférda.
Men Skolverket kan konstatera att aven om atgarder och insatser har genomforts
kvarstir manga av de problem som handlingsplanen avsag att komma tillritta med.
I kapitel 6 nedan redogér Skolverket f6r de omraden som bedéms kriva férnyade
insatser.

% Sisus och bemé6tandeuppdraget nimns under avsnitt 1.3 i rapportens inledning.
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4 Skolverkets 6vrigainsatser i linje med handi-
kappolitiska stravanden

4.1 Anpassning av nationella prov

Alla elever ska kunna genomféra nationella prov. For att méjliggora for elever med
dyslexi och lds- och skrivsarigheter att genomféra proven finns tillimpliga delar av
de flesta prov for arskurs 9 och gymnasieskolan inspelade pa CD. Foér blinda elever
och elever med synskada finns méjligheter att fa proven i punktskrift eller pa mot-
svarande datorbaserade punktskriftsdisplay. Dova elever och elever med hor-
selskada kan fa tillgang till h6rmanus f6r horforstaelseprov. Det dr skolorna som
fattar beslut om limpliga anpassningar av provsituationen for varje enskild elev.

Som stod vid bedomningen av behov och anpassningar finns pa Skolverkets hem-
sida dels en generell text om principer for anpassning, dels vanliga fragor och svar
om detta.” Skolverket tar ofta emot frigor om anpassningar och den generella tex-
ten har efter hand reviderats 1 samrad med handikapporganisationer, SPSM och de
institutioner som konstruerar proven. Forutom radgivning per telefon deltar Skol-
verket vid olika lararfortbildningar om prov i allminhet och f6r elever med funk-
tionsnedsittning. Speciellt uppmirksammade ar fragorna runt lisprov och elever
med dyslexi och las- och skrivsvirigheter. De nationella proven ska i allt hogre grad
bli IKT-baserade.” Detta ppnar méjligheter for att i framtiden kunna erbjuda fler
tekniska hjdlpmedel for elever med funktionsnedsittning.

De institutioner som konstruerar och provar ut nationella prov och provmaterial
undersoker alltid anpassning 1 skolan genom de lirarenkiter som foljer med pro-
ven. I sammanstallningar av enkitsvaren framgar att det ar forhéallandevis vanligt att
lirare anpassar proven for enskilda elever. Mellan hilften och tva tredjedelar av de
liarare 1 arskurs 5 och 9 som svarat pa enkiterna anger att de gjort anpassningar for
vissa elever vid provens genomférande. I arskurs 5 dr de vanligast att elever far
texter, uppgifter och fragor upplista, att elever far sitta enskilt eller 1 mindre grupp
och eventuellt tillsammans med specialldrare. I arskurs 9 dr utékad provtid det ab-
solut vanligaste, men dven hir férekommer ofta upplasningar liksom anvindning
av dator och placering enskilt eller i mindre grupp. I gymnasieproven férekommer
anpassning niagot mindre ofta enligt lirarsvaren. Runt hilften av ldrarna i svenska B
och i engelska A och B som besvarat enkiten anger att de anpassar vid provsitua-
tionen. En betydligt mindre andel uppger att de anpassar vid matematikproven A-
D. Utokad provtid, datoranvandning och mindre grupper ir vanligt férekomman-
de, medan upplisning blir mindre vanligt i de hégre kurserna.

Den mest férekommande anledningen till att anpassningar gors ar enligt lirarna
dyslexi och lds- och skrivsvarigheter. Storst svarigheter for lirarna véllar anpass-
ningen fér den enskilde eleven av lasforstaelseproven i svenska och engelska. Det

40 . . .
www.skolverket.se>Prov och bedémning>Nationella prov>Fragor och svar

#'T de sammanhang dir teknologin avser att stodja savil information som kommunikation anvinds
forkortningen IKT f6r informations- och kommunikationsteknologi.
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ar dock inte enbart f6r elever med funktionsnedsittning som provsituationen an-
passas. I matematikproven anger manga lirare att man anpassar situationen for
elever som inte kan svenska sa bra eller som har spraksvarigheter. Detta gor att
andelen anpassningar f6r elever med funktionsnedsittning ar mindre vid dessa
prov dn de ovan angivna andelarna. Det dr rimligt att anta att 4ven proven i svens-
ka/svenska som andrasprik och engelska anpassas for elever av andra anledningar
an en funktionsnedsittning.

Det dr med ledning av lirarenkiterna svart att avgora hur stor del av eleverna med
funktionsnedsittning som erbjuds en rimlig anpassning av provsituationen och
likasa om det ér ritt elever som erbjuds det. Skolverket bedémer dock att lirarna 1
hog grad dr medvetna om att situationen bor anpassas 1 vissa fall och att man ocksa
agerar darefter.

Skolverket har undersékt vilka forutsattningar som finns for att genomfora natio-
nella prov i teckensprik for dova elever och elever med horselskada. Uppgifter
konstruerades och prévades ut i Manillaskolan 1 Stockholm. Nir forsoket utvarde-
rades konstaterades att provmaterialet, som hiamtats fran USA, inte dr lampligt att
anvinda dd svenska elever dr vana vid friare sitt att uttrycka sig dn vad som tillats 1
det amerikanska testet. Utvirderingen visade ocksa att elevgruppen ir mycket liten
och att det dr problematiskt att kvalitetssikra proven dd utprévningsgrupperna ar
for sma. Skolverket kommer att beakta utvirderingen och bevaka frigan i det fort-
satta arbetet med nationella prov och provmaterial.

4.2 Mal- och kursplanearbete

En central uppgift f6r Skolverket ar att utarbeta kursplaner och mal samt kriterier
for betygsittning. Det handikappolitiska perspektivet innebir frimst att utforma
dessa for verksamheten styrande dokument sa att de kan tillimpas av lirare gene-
rellt £6r alla elever och studerande. Samtidigt innebér det ocksa att bevaka sa att
siarskolan och specialskolan, tillhandahalls motsvarande dokument och att dessa i
storsta mojliga utstrickning innehaller detsamma som de som utarbetas f6r grund-
skolan, gymnasieskolan och komvux.

I juli 2008 publicerade Skolverket nya kursplaner for grundliggande utbildning for
vuxna med utvecklingsstorning (sirvux). I dessa tydliggors fragor om de studeran-
des kunskapsutveckling, kunskapsbedémning och betyg. Kursplanerna har kon-
struerats for att ge ett tydligt stéd till pedagogerna i sitt arbete.

Kursplaner i svenska och teckensprik ar under utarbetande for elever med horsel-
skada och utvecklingsstorning, som gar 1 specialskolan. I dessa betonas kommuni-
kation som ett verktyg f6r delaktighet.

Samtidigt som Skolverket faststillde malen f6r arskurs 3 i grundskolan, utarbetades
mal fér specialskolans arskurs 4." P4 ett liknande sitt ska kursplanerna samordnas
vid de kommande reformerna av de 6vriga obligatoriska och frivilliga skolformer-

42 Milen finns fr.o.m. lasaret 2008/09



Skolverket

Rapport
2009-03-16

26 (38)

Dnr 2008:3519

na. En sadan samordning bedémer Skolverket vara av stort virde for sirskolans
respektive specialskolans elever.

4.3 En understkning om attityder i laromedlen

Attityd- och bemotandefriagor dr ett ansvar for alla myndigheter. Skolverket har i
samband med en storre liromedelsundersékning belyst i vilken omfattning och pa
vilket sitt liromedlen avviker frian liroplanens vardegrund nir man omnimner
funktionsnedsittning,* T Skolverkets rapport menar forskarna att inte enbart liro-
béckerna utan dven liro- och kursplanerna i vissa fall missar moéjligheten att lyfta
fram likabehandling av personer med funktionsnedsittning.” Skolverket bedémer
att det finns skal att verka for en 6kad medvetenhet om funktionsnedsittningar och
olikheter 1 framstillningen av styrdokumenten liksom i framstillningen av larome-

del.

4.4 Skolhalsovard

Det ir flera myndigheter som har ansvar for tillsynen av omsorg, hilso- och sjuk-
vard, fritid och skolgang for elever med funktionsnedsittning. Skolverket har an-
fort att det dr visentligt att det finns ett samarbete mellan inspektorer fran skilda
myndigheter, som inspekterar samma verksamhet. Ett sadant samarbete kan gilla
tidpunkt for tillsyn, utgingspunkter etc.” Myndighetsférindringarna pa skolomré-
det har inte ber6rt Socialstyrelsens ansvar som tillsynsmyndighet f6r den i skollagen
stadgade skolhilsovirden. ** I det fall en skolmyndighet bedémer att férhillandena
skulle kunna innebira eller innebir att verksamheten inte uppfyller kraven i skolla-
gen, ska dock frigan 6verlimnas till Socialstyrelsen. Det kan t.ex. handla om till-
gangen till skollikare och/eller skolskoterskor. Det giller dven uppgifter avseende
skolldkare, skolskoterskor och skolpsykologer som skulle kunna bli f6remal f6r
granskning inom Socialstyrelsens individtillsyn. Samrad mellan Socialstyrelsen och
Skolinspektionen ska ske i de fall ett dterkallande av godkdnnande/ritten till bidrag
till en fristaende skola aktualiseras, bland annat utifran att det finns uppenbara bris-
ter nir det galler skolhdlsovarden (t.ex. att skolhélsovard helt saknas).

Skolverket publicerar 16pande uppgifter om antal skolldkare, skolskéterskor, skol-
psykologer och kuratorer, liksom om kostnader fér elevvirden.”” Det finns anled-
ning att dterigen framhalla de mycket stora variationer som ar efter ar finns mellan
huvudminnen nir det giller tillgangen till framf6r allt skolldkare och skolpsykolo-

43 1 enlighet med skolans virdegrund (Skolverket 2000) dr en liromedelsgranskning i syfte att analysera
om, och i sa fall hur, lirobéckernas innehall avviker frin liroplanernas virdegrund inom ndgon av
diskrimineringsgrunderna kon, etnisk tillhorighet, religion eller trosuppfattning, sexuell liggning eller
funktionsnedsittning.

4 Funktionshinders (0)synlighet i skolans liromedel, (Skolverket 2007)

* Skolverkets yttrande 6ver betinkandet Samordnad och tydlig tillsyn av socialtiansten (SOU 2007:82)
Dnr 2007:03551. Fr.o.m. 1 oktober 2008 dr det Skolinspektionen som inspekterar skolverksamhe-
ten.

46 14 kap. Skollagen innehéller bl.a. bestimmelser om omfattning och insatser av skolhdlsovard

47 Skolverkets beskrivande data
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ger och som rimligen bér paverka skolhilsovardens kvalitet. Aven om brister i in-
rapporteringen till del kan ligga bakom variationen bedémer Skolverket att den
stora spridningen mellan tillgangen till skolldkare och skolpsykologer som redovisas
innebir att elever inte kan sigas ha en likvirdig tillgang till stéd av skolhilsovardens
resurser.

Med anledning av bl.a. osikerheten pa grund av brister 1 inrapporteringen avser
Skolverket att inom ramen for jamstalldhetsuppdraget (se 4.5 nedan) genomfora en
kartliggning av elevhalsan.

4.5 Flera storre utvecklingsuppdrag

I samband med myndighetsforindringen pa skolomradet har flera omfattande upp-
drag som ursprungligen gavs till och pabérjades av MSU nu har 6vertagits av Skol-
verket. Fyra uppdrag som ska slutredovisas ar 2009 eller 2010 har nira anknytning
till Skolverkets handikappolitiska arbete.

Projektet Kunskapsbedimning i sirskolan har som syfte att stirka kunskapsmassig ut-
veckling hos sirskoleelever genom utvecklingsinsatser som vinder sig till sdrsko-
lan.* Detta bestir av ett stbdmaterial med biografi som trycks och ges ut, kurser
inom ramen for lararlyftet, rektorskonferenser och webbfilmer om kunskapsbe-
démning. Uppdraget ska redovisas senast den 29 maj 2009.

Samverkansuppdraget syftar till att finna metoder f6r samverkan mellan skola, polis,
socialtjanst samt barn- och ungdomspsykiatrin fOr att stirka barn i utsatta situatio-
ner.” Skolverket stoder lokala metodutvecklingsprojekt dir ett av urvalskriterierna
for skolans medverkan dr hég andel elever 1 behov av sirskilt stod. Barn med funk-
tionsnedsittning, bl.a. barn med neuropsykiatriska diagnoser nimns som en mal-
grupp som sirskilt ska stirkas genom projektet. Uppdraget ska slutrapporteras se-
nast den 1 november 2010.

Jémstilldhetsuppdraget innebar bl.a. att Skolverket ska stodja elevhalsan 1 grund- och
gymnasieskolan i arbetet med att frimja psykisk hilsa och att férebygga psykisk
ohilsa.” Stédet ska ges inom ramen fér redan planerade insatser som ingir Sam-
verkansuppdraget ovan i samrad med relevanta myndigheter. Jimstalldhetsuppdra-
get ska slutrapporteras senast den 1 december 2010.

Mobbningsuppdraget innebar bl.a. att en sirskild utbildning; Mobbning, krinkande
behandling och diskriminering — skolpraktik och forskningsperspektiv, utformas i
samarbete med elva hogskolor/universitet.”' Kursen, som omfattar 10 hégskolepo-
ang, erbjuds till skolpersonal. Funktionsnedsittning dr en av diskrimineringsgrun-
derna och ingar didrmed i kursen. I vilken mén funktionsnedsattning kommer att bli

48 Uppdrag att stirka kunskapsbedémningen i sirskolan och vuxenutbildningen f6r utvecklingsstot-
da (U2008/1230/S).

4 Uppdrag att fordela medel till samverkansprojekt inom grund- och gymnasieskolan
(U2006/5879/S).

50 Uppdrag att genomfora jamstilldhetsinsatser i skolan (U2006/9049/S)

51 Uppdrag om utbildningssatsning i forskningsbaserade dtgirdsprogram mot mobbning i skolan
(U2007/1205/S).
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féremal for fordjupat fokus i kursen ér dels en fraga om lirositets eventuella speci-
fika kompetens pa omradet, dels beroende av kursdeltagarnas skolpraktik som ir
styrande for varje kurs. Uppdraget ska slutrapporteras senast den 1 november 2010.

4.6 IKT-utveckling

Skolverket f6ljer och deltar i arbetet med framtagandet av internationella standar-
der inom omradet lirande och utbildning, dir frigor om tillginglighet behandlas.”
Det ir vanligt att skolhuvudmannen infoér IKT-produkter som till exempel larplatt-
former, vilka enligt SPSM:s undersékning inte uppfyller de krav man maste stalla pa
de verktyg som anvinds i skolan.”

4.7 Informationsmaterial om séarskolan

I februari 2009 publicerade Skolverket tva informationsskrifter om sirskolan. Sar-
skolan — en skolform for mitt barn? vinder sig till den som vill veta mer om sirskolan
och sarskilt till vairdnadshavare som vill ha information om vad som galler for sir-
skolan. Sdrskolan — hur fungerar den? vinder sig till dem som i sitt arbete kommer 1
kontakt med sirskolans verksamhet. Den dr avsedd savil f6r skolledare, lirare som
for tjdnstemin pa forvaltningsniva som behéver veta mer om sirskolan. Materialet
har tillkommit bl.a. som ett svar pa resultaten av Skolverkets granskningar och upp-
foliningar av sirskolan.™

4.8 Studie- och yrkesorientering

Betydelsen for elever med funktionsnedsittning av goda vigledande insatser nir
det giller vidare studier och yrkesval behover knappast understrykas. I en rapport
ar 2005 redovisade Skolverket bl.a. att det finns stora skillnader i ambitionsniva
mellan kommuner och skolor i den bedrivna studie- och yrkesorienterade verksam-
heten.” Regeringen gav Skolverket i uppdrag att redovisa dtgirder med anledning
av detta. En sirskild granskning av kvaliteten genomférdes direfter och ett upp-
drag gavs till Skolverket att i samverkan med Arbetsmarknadsstyrelsen utveckla
informationen till grundskolans elever om arbetsmarknaden. Som ett resultat av
detta arbete finns sedan slutet av 2007 en webbplats pa Skolverket dar Skolverket
tillsammans med Arbetsférmedlingens prognosansvariga kontinuerligt publicerar
allsidig och saklig information om yrken, utbildningsvigar och arbetsmarknad.”

Parallellt med dessa insatser har MSU, pa uppdrag av regeringen, under aren 2007-
2008 genomfort riktade stodinsatser till kommuner i studie- och yrkesvigledningen.
Insatserna fasas nu in i Skolverkets arbetsuppgifter och syftet ar att bidra till ut-
vecklingen av kvaliteten och att stirka det systematiska kvalitetsarbetet i studie- och

52 Dessa standarder benimns ISO/IES JTC1 SC36 WG7

53 Digitala utbildningsplattformar; http://www.spsm.se/-System-/Nvhetsarkiv/Bristande-
tillganglighet-i-digitala-utbildningsplattformar/

54 Senast rapporten Kommunernas sarskola som analyserar elevokning och variation i andel elever
mottagna i sirskolan (Skolverkets aktuella analyser 20006).

55 Utvérdering av vigledning inom det offentliga skolvisendet. Skolverket 2005. Dnr 2004:03201

50 www. Utbildningsinfo.se
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yrkesorienteringen. MSU har i sitt arbete, i samverkan med savil Skolverket, AMS
och Forsakringskassan, bl.a. riktat ett sdrskilt stod till sirskolor och sirvuxutbild-
ningar fOr att underlitta elevernas 6vergang till arbets- och vuxenliv. Sammantaget
har genom konferensverksamhet och utbildningsinsatser elva s.k. lirande exempel
inom detta omrade fatt bilda ett underlag fér en rapport och ett stodmaterial.”

Arbetstérmedlingen, Forsikringskassan, Socialstyrelsen och Skolverket har pa upp-
drag av regeringen formulerat en gemensam strategi for hur fler personer med
funktionsnedsittning ska kunna férsorja sig genom eget arbete.”® Myndigheterna
faststillde tre omraden for denna strategi som avrapporterades i februari 2008; Ut-
veckla samverkan mellan myndigheterna, Stirk svaga linkar i rehabiliteringen och
Undanr6j hinder i regelverken. Sammantaget lades femton forslag fram under dessa
omraden varav fem ar av sdrskilt intresse for Skolverket:

* TForstirk studie- och yrkesvigledningen for elever med funktionsnedsittning,

» stirk samverkan kring elever med funktionsnedsittning i 6vergangen skola —
arbetsliv,

= se over tillgangen till utbildningsvigar for vuxna med funktionsnedsattning,

* gc kommunerna, genom uppgifter frain Centrala studiestddsnimnden (CSN),
6kad kinnedom om vilka elever som avbryter sina gymnasiestudier och

» utred forutsittningarna for att ge vuxna med utvecklingsstorning ratt till yrkes-
inriktad vuxenutbildning.

Skolverket har i arbetet med att komma tillritta med de tidigare patalade bristerna 1
kommuners och skolors studie- och yrkesorientering publicerat Allmédnna rad for
denna verksamhet.” Savil Arbetsférmedlingen som Forsikringskassan har inbju-
dits till att samverka vid detta arbete.

4.9 Lararfortbildning

Skolverket genomfér pa regeringens uppdrag en omfattande satsning pa fortbild-
ning for lirare.” Regeringen har avsatt sirskilda medel f6r amnesomradet special-
pedagogik och sammantaget erbjuds under varen ett trettiotal kurser om10-15 hog-
skolepoing. Flera av dessa dr direkt knutna till lirandet f6r elever med en specifik
funktionsnedsittning medan andra mer betonar lirandet 1 heterogena miljoer.

57 Hela skolans ansvar — att ntveckla kvalitet i studie- och yrkesvagledningen (Skolverkets rapport till regering-
en 2009-03-01) och Med samverkan ar allt mdjligt (Skolverkets stdmaterial)

38 Strategi for fler personer med funktionshinder i arbete (Arbetsférmedlingen m.fl. Skolverket 2008, Dnr 01-
2008:627)

% SKOLFS 2009:20

0 http:/ /www.skolverket.se/sb/d/1838/a/14234#paragraphAnchor12
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4.10 Rektorsutbildningen

Den statliga rektorsutbildningen bedrivs pa uppdrag av Skolverket.”" Den riktar sig
till rektorer och andra ledare for liroplansstyrda skolor och férskolor.

Uppdraget ir att under 2009 slutfora utbildningen inom det gamla utbildningspro-
grammet. Samtidigt pagar planering for att kunna starta det nya rektorsprogram-
met. Rektorsutbildningen har en mycket stor betoning pa viardegrundsfragor och pa
att etablera forhallningssatt dar allas lika virde respekteras. Detta har stor betydelse
f6r bemétandet av och insikten om behoven hos elever med funktionsnedsittning.
I den del av rektorsutbildningen som ir handledning berérs sirskilt frigan om ele-
ver med funktionsnedsattning. Rektorsutbildningen har regelmassigt genomfort
seminariedagar tillsammans med SIT om elever i behov av sarskilt stod.

4.11 SPM:s analys av skillnader i maluppfyllelse

I sitt regleringsbrev 2007 gav regeringen Specialskolemyndigheten (SPM) i uppdrag
att ”’1 samrad med Statens skolverk analysera och redovisa eventuella skillnader 1
maluppfyllelse mellan specialskolans elever och elever som ér déva eller horselska-

dade men deltar i annan skolform”.** ©

Bakgrunden till detta uppdrag ir att Skolverkets nationella uppfoljning har visat att
eleverna i specialskolan far ett avsevirt ligre meritviarde p.g.a. en genomgaende
ligre betygsniva dn grundskolans elever. Avsaknaden av ett nationellt register Gver
elever med horselskada/dévhet krivde att uppgifter om personnummer pa samtliga
registrerade barn inom vissa dldersintervall fran landstingens horselcentraler limna-
des till Statistiska Centralbyrin (SCB). Bland nira fyratusen personnummer identi-
fierades uppgifter om elevernas avgangsbetyg, skolor och vardnadshavare. Vard-
nadshavare, rektorer och lirare fick i undersékningen besvara en enkit om bl.a.
graden av horselskada och om skolan. Bland de trettonhundra elever som getts ett
avgangsbetyg var en knapp fjirdedel utfirdade av specialskolan, en sjittedel av
grundskolor med regionalt anordnad hérselklass och den 6vervigande merparten
av andra grundskolor.” Det var alltsd betydligt mer vanligt att elever med hérsel-
skada kunde dterfinnas i en grundskoleklass utan statligt stod dn i en horselklassko-
la eller 1 specialskolan.

Undersokningen visar att elever med horselskada nar malen i mindre utstrickning
an andra. Detta kan enligt undersékningen bl.a. bero pa att kunskapsutvecklingen
tar langre tid nir det fordras andra former av kommunikation dn den muntliga.
Vidare framkommer att eleverna i horselklasser och de som gick enskilt i grundsko-

61 Skolverket Gvertog detta ansvar frin MSU den 1 oktober 2008 i samband med myndighetsom-
bildningen.

02 Regletingsbrev for budgetaret 2007 avseende Specialskolemyndigheten (U2006/9555/BIA)

03 Specialskolemyndigheten (2008) Miluppfyllelse f6r dova och horselskadade i skolan. Specialsko-
lemyndigheten har upphért och fr.o.m. den 1 juli 2008 4r den nybildade Specialpedagogiska skol-
myndigheten huvudman f6r specialskolan.

% Huvudmannen kan anséka om sirskilda medel (SIS-medel) hos SPSM {6t att anordna en regional
hérselklass i grundskolan. En férutsittning dr bla. att skolan tar emot elever fran flera kommuner
in den som anordnar utbildningen.
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lorna lyckades avsevirt bittre dn specialskolans elever. En forklaring till detta ar
enligt undersokningen att specialskolans elever genomgiende har en gravare horsel-
nedsittning och oftare ytterligare svarigheter 4n de 6vriga. Det dr vil kint att gra-
den av horselskada starkt paverkar forutsittningarna tor larandet. Sarskilt bekym-
mersamt ar dock enligt rapporten att sa manga som en dryg femtedel av eleverna 1
specialskolan inte nar malen i amnet teckensprak som édr den kommunikationsform
som enbart far erbjudas 1 specialskolan, dvs. elevernas modersmal. Minga elever
som har teckensprak som modersmal eller som har en grav horselskada gir idag
under delar eller hela sin skoltid 1 grundskolan. Flera elever gar idag mellan skol-
formerna.

Undersokningen tyder ocksa pa att kunskapen och den lokala tillimpningen av
undantagsbestimmelsen varierar starkt.”” Osikerheten om vad som i sammanhang-
et kan betraktas som en funktionsnedsittning férefaller ocksa stor i grundskolan.

Skolverket konstaterar med anledning av undersékningen att det ar en utmaning
tor SPSM att framfor allt utveckla undervisningen 1 teckensprak sa att fler elever 1
grundskolan utvecklar ett anvindbart kommunikationsmedel.”

4.12 Skolverkets handlingsplan for 6kad tillganglighet

En plan f6r Skolverkets interna arbete med att oka tillgdngligheten till myndigheten
tor besokare och anstillda har upprittats. Av planen framgar att de omraden som
ar aktuella for atgiarder ér lokaler, inredning och utrustning samt information och
kommunikation. Dessutom betonas betydelsen av ett gott bemétande f6r den ge-
nerella tillgingligheten till Skolverket. Skolverkets personalenhet ansvarar for att
leda en arbetsgrupp som ska f6lja upp ett tiotal atgarder inom de identifierade om-
radena. Arbetsgruppen bestir férutom av foretridare for personalenheten ocksa av
foretradare f6r informations- respektive intendenturenheten.

5 Utvecklingen inom sektorn

5.1 Internationella tendenser inom handikappomradet

Olika internationella konventioner har varit en viktig utgangspunkt for arbetet med
Skolverkets handlingsplan.

Nyligen har Sverige tilltritt FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funk-
tionsnedsittning. Denna konvention, liksom slutsatser frain UNESCO:s utbild-
ningskonferens som holls i oktober 2008 behover ocksa beaktas 1 skolmyndighe-
ternas arbete inom handikappomradet.

% Enligt 7 kap. 8 § grundskoleférordningen och 8 kap 8 § specialskoleférordningen kan lirare bort-
se fran enstaka mal vid betygssittning av elever med funktionsnedsittning.
66 Se Skolverkets ligesbedomning 2008 , sid. 91
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FN:s konvention

Sverige har i november 2008 tilltritt FIN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning. Den tjugofjirde av FN-konventionens artiklar behand-
lar utbildning. I princip hivdas i artikeln att den vanliga skolan pa hemorten ska
kunna moéta de elever som finns dir. Konventionen innebir ocksa att Sverige bl.a.
forbinder sig att aktivt verka mot stereotypa uppfattningar och fordomar vad giller
personer med funktionsnedsittning. Vidare ska en respektfull installning for réittig-
heterna for personer med funktionsnedsittning stimuleras hos barn i en tidig alder
genom att undervisningssystemet liksom media ska uppmuntras att framstilla per-
soner med funktionsnedsittning sa att det stimmer overens med konventionens
torhallningssatt. Det stiller krav pa att Sverige vidtar atgarder och 6vervakar att
savil institutioner som tjanster, lokaler och service blir tillgéngliga f6r personer med
funktionsnedsittning. For detta kravs lagstiftning, riktlinjer och handlingsplaner.
Bland de édtgirder som namns 1 artikeln 4r identifiering och undanréjande av hinder
mot tillginglighet till skolor.

UNESCO:s utbildningskonferens

I oktober 2008 holl UNESCO sin dterkommande internationella utbildningskonfe-
rens i Genéve.” Temat for konferensen var Inclusive education: The way of the
future. De 152 deltagande linderna enades bland annat om att alla regeringar bor
verka for inkluderande utbildning 1 ett bredare perspektiv som tillgodoser alla de
olika behov som de studerande har. Utbildningen bor vara relevant, jamlik och
effektiv och trots den radande finanskrisen bor satsningarna pa inkluderande ut-
bildning prioriteras. Utbildning som genomférs pa ett inkluderande sitt utgdr ocksa
ett verkningsfullt medel f6r att minska fattigdom och forbittra hilsotillstinden.
Alla medlemsstater bor tillimpa ett inkluderande synsitt i planering, tillimpning
och utvirdering av sin utbildning i syfte att uppna malet om utbildning for alla och
att bidra till att bygga mer inkluderande samhillen.

UNESCO:s utbildningskonferens rekommenderade medlemslinderna bl.a. att

» erkidnna att inkluderande utbildning dr en pigiaende process som syftar till att
erbjuda kvalitativ utbildning f6r alla samtidigt som olikheter betriffande behov
och férmagor maste respekteras,

* samla data om dem som ér utanfor systemet och forbittra uppfoljningssyste-
men

ol

* utforma ett ramverk fran férskolan och uppat som tillater anpassning till lokala
férhallanden, olika behov och olika pedagogiska metoder,

* formedla insikten att inkluderande utbildning innebir att alla, fran regering och
lagstiftare till de verksamma i skolan maste inta en aktiv och engagerad héllning,

* redan i forskolan utveckla ett inkluderande synsitt,

67 UNESCO, United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 4r FN:s organ for
internationellt samatrbete inom utbildning, vetenskap, kultur och kommunikation.
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* Oka anvindningen av informations- och kommunikationsteknologi (IKT) f6r
att forbittra tillgangen till utbildning,

= utbilda och fortbilda lirarna i att klara av att undervisa heterogena grupper och

*  befrimja innovativ forskning relaterad till inkluderande undervisningssitt.

5.2 Utvecklingen i Sverige

Av rapporteringen frin sektorsansvaret kan helhetsintrycket ltt bli att brister och
svarigheter dominerar skolverksamheten. En forklaring till detta kan vara att insat-
ser av granskande slag ofta riktas just mot verksamhetens svagheter. S6ker man
brister ska man ocksa finna dem. Fokus mot att identifiera hinder ger pa samma
sitt snart en lista 6ver hinder och dven om avsikten ar att hindren ska undanréjas
kvarstar sannolikt ett intryck av tillkortakommanden i handikappolitiken pa
skolomradet. Men sammanstillningarna kan ocksa betraktas utifran perspektivet att
glaset ar halvfullt likavil som halvtomt. Skolverkets undersokning av tillginglighet
till lokaler 1 grund- och gymnasieskolan visar att det inte dr lika vanligt med brister i
skolor som har byggts efter 1960-talet. Skollokalerna har Gver tid blivit mer till-
gingliga. Enkitsvar och fallstudier visar ocksa att manga skolor har vidtagit atgir-
der fOr att anpassa lokalerna. Det dr samtidigt inte acceptabelt att lokalernas ut-
formning idag ska hindra elever fran att valja skola. Det ér rimligt att 6ka kraven pa
skolhuvudminnens ansvar i denna fraga.

Pa ett liknande sitt kan Skolverkets vil motiverade avstindstagande frin att
genomféra en nationell datainsamling 6ver elevers funktionsnedsittning ses som en
onskan att ta fasta pa styrkan och utvecklingskraften snarare dn att faststalla brister
hos enskilda. Samtidigt visar undersokningar som den om ritten till utbildning att
det decentraliserade systemet, som medger forutsittningar for att forma verksam-
heten efter lokala férhéallanden och langtgaende moijligheter att vilja skola, har sina
tillkortakommanden. Vissa kommuner har en sirskilt svar uppgift nir det giller att
bevaka elevers ritt till utbildning och nirvaro. Undersokningen ger dock dels ex-
empel pa kommuner som framgangsrikt hanterar lingvarig ogiltig franvaro, dels
inblickar i vad som har upplevts problematiskt for att elever med viss funktions-
nedsittning ska hoja sin skolnirvaro. Framgangsstrategierna kan belysas ytterligare.

Med en koppling till de grinser som skolsystemet drar mellan skolformerna eller
mellan skolor som anpassas till en specifik funktionsnedsittning reser resultaten
fran diskrimineringsundersékningen ocksa fraigor om normers utveckling. I ett
samhille dir minniskor férvintas inte bara kunna leva vid sidan av varandra utan
ocksd samarbeta och forsta varandra dr inte avskildhet kanske den bista starten.
Samtidigt dr aterkommande pahopp och trakasserier nagot som tir pa sjilvkanslan
och bidrar till att bygga pa de osynliga grinserna. Strivanden for att motverka en
uppdelad skola pagar pa manga héll och dir det lyckas ar det inte endast en fraga
om lokalmissiga férindringar. Gemensamt arbete med varderingsfrigorna och
kunskapsutbyte mellan lirarna i de bada skolformerna dr 6nskemal fran eleverna
sjalva samtidigt som skolans stindiga vaksamhet dr en nyckelfraga. Att elever ofta
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ges forutsittningar for att delta 1 gemensamma skolaktiviteter kan ocksa vara avgo-
rande. Det ir ocksa viktigt att uppmarksamma utvecklingen pa teknikomridet som
vidgat mojligheterna till digital och visuell kommunikation. Denna ér av sirskild
betydelse for att bidra till delaktighet och didrmed bryta segregationen f6r méanga
elever med funktionsnedsittning.

Skolverket bedomer att de segregerande l6sningarna for elever i behov av sirskilt
stod har 6kat.”” En farhaga ir ocksa att det sirskilda stédet ofta inte ges forrin en
medicinsk diagnos hos eleven har konstaterats. Skolverket har uppmirksammat att
skolhuvudminnen inte tillrickligt analyserat stddbehovet och att stodet inte sillan
ges pa ett segregerande satt. Organisatoriska I9sningar som sirskild undervisnings-
grupp och anpassad studiegang bor anvindas restriktivt och efter noggrann utred-
ning for att ge sarskilt stod till elever som visat sig beh6va just den formen av insat-
ser. Insatserna ska ocksa inga i ett atgirdsprogram och utvirderas med avseende pa
konsekvenserna for den enskilde eleven. I Skolverkets inspektionsrapporter ater-
kommer kritik mot brister dven i dessa avseenden.”

I genomsnitt har varje kommun organiserat minst fyra sirskilda undervisnings-
grupper, dir eleverna tillbringar minst 50 procent av tiden.”” Omkring hilften av
kommunerna anger att dessa grupper ir riktade till elever med en viss diagnos eller
problem.”" Resursskolor skapas ofta centralt i en kommun eller i samarbete mellan
kommuner dir elever far sin undervisning men dir samtidigt férutsattningarna for
deras kontakt med ursprungsklasserna ir simre. Det bor papekas att det ocksa har
tillkommit ett antal fristiende sirskolor och skolor for elever med en diagnos som
enda gemensamma nimnare. Dessa skolor ir ofta sma. Aven om man har en enga-
gerad och kunnig personal, riskerar man att verka i en isolerad miljé och ddrmed
inte alltid ha tillrickliga férutsittningar fOr att ge eleverna en langsiktigt bred social
utveckling.

Lararutbildningen ar under 6versyn och forslaget till férandringar remissbehandlas
p4 manga hall.”” P4 det pedagogiska liksom det handikappolitiska omradet pagir en
stindig diskussion om orsaker till skolsvarigheter. Den medicinska och biologiska
forskningens utveckling har paverkat synen pa lirandeprocesser och framhalls ofta
for att pavisa olikheterna i barns och ungas utveckling.” Att elever behéver olika
grad och art av individuellt st6d och att skolsituationer emellanat maste individan-
passas ir sedan linge bekant ocksa i den pedagogiska professionen.

I Skolverkets samrad med handikapprorelsen har vid flera tillfallen lirares grund-
kompetens med avseende pa funktionsnedsittning ifragasatts. Samradets deltagare

8 Sdrskilt stod i grundskolan — en sammanstillning av senare ars forskning och utvirdering (Skolver-
ket, 2008)

9 Skolverket har i en skrivelse (Dnr 69-2007:592) till regeringen anfért behov av en tydligare re-
glering av sirskilt stéd vid utformningen av den nya skollagen.

0 Den i rapporten Sdarskilt stod i grundskolan refererade undersékningen redovisar ett bortfall som
tyder pa ett storre antal grupper.

T Aa.

72 Héllbar lirarutbildning (SOU 2008:109 )

73 Se bl.a. avsnittet Specialpedagogik i a.a.



Skolverket

Rapport
2009-03-16

35 (38)

Dnr 2008:3519

framhaller att konsekvenserna av en bristfillig grundkompetens om elever med
funktionsnedsittning hos lirare kan bli allvarliga.

Sammanfattningsvis pekar utvecklingen pa det handikappolitiska omradet i Sverige
at flera hall. Positiva tendenser kan ses i skolhuvudminnens och skolornas arbete
med tillgingligheten och genomférandet av en skola f6r alla. P4 manga hall sker
anpassningar av miljéer och innehall i verksamheten for att alla ska kunna genom-
fora sin utbildning dir de 6nskar. Tekniska innovationer utnyttjas i manga tinkbara
sammanhang och skolorna anstringer sig for att eleverna ska kanna trygghet 1 sin
skolsituation. De motstridiga tendenserna ar dock for allvarliga for att kunna bort-
ses ifran. Det dr tydligt att elever med funktionsnedsittning inte i lika hég grad kan
vilja skola, att en viss funktionsnedsattning ocksa kan medfora risk for avbrott 1
skolgingen och for segregerande 16sningar eller f6r krainkningar. Stédet till lararna
genom utbildningsinsatser eller i vardagsarbetet for att hantera heterogena skol-
grupper ir otillrickligt.

6. Behov och framtida prioriteringar

6.1 Den nationella planen och sektorsuppdraget

Av regeringens uppdrag framgar ocksa att Skolverket ska géra en bedomning av
fortsatt behov och prioriteringar av insatser inom sektorn. Syftet bor vara att 6ka
forutsittningarna for att na de handikappolitiska malen.™ Tolkat till skolsektorn
innebidr de nuvarande nationella malen att Skolverket ska verka f6r en utformning
av skolvisendet dar barn, unga och studeranden med funktionsnedsittning ges

* forutsittningar for att vara delaktiga och
* lika mojligheter och skyldigheter att bidra till samhaillets utveckling.

Den nuvarande nationella handlingsplanen galler till ar 2010. Av planen ér det inte
moijligt att utlisa vad som hinder med sektorsansvaret efter 2010 eller vilka natio-
nella mal som da ska gilla. Oavsett hur denna fraga kommer att hanteras framéver
ligger det inom Skolverkets ansvarsomrade att verka for att elever med funktions-
nedsittning ska fa tillgang till en likvardig utbildning. En viktig indikator pa skolsy-
stemets kvalitet ar enligt Skolverket dess formaga att méta elever med de svaraste
forutsittningarna. Ansvaret for skolsystemets kvalitet medfér alltsd att Skolverket
avser att fortsitta arbetet 1 handlingsplanens anda. Det bor dock tilliggas att Skol-
verket dven fortsattningsvis 1 mycket liten utstrackning har utrymme for att initiera
insatser av utredande eller utvecklande art eftersom en stor del av myndighetens
arbete ir styrt av regeringsuppdrag. ”* Skolverket strivar dirfor efter att inforliva ett
handikapperspektiv i myndighetens hela verksamhet.

74 Det perspektiv pa malen som formulerats i regeringens uppdrag till sektorsmyndigheterna

75 Skolverkets kostnader férdelades verksamhetsiret 2008 pd uppdrag fran regeringen i sdrskild

ordning (25), uppdrag enligt regleringsbrev (55) och egeninitierat (20 procent). Killa: Skolverkets
rsredovisning 2008. Av “egeninitierat” upptar dd arbete med kostsamma internationella studier
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Skolinspektionen och SPSM har enligt sina instruktioner i uppgift att samverka
med Skolverket i arbetet med att na de utbildnings- och handikappolitiska malen
inom skolsektorn. I detta avsnitt redovisas darfor insatser de tre skolmyndigheterna
gemensamt eller var f6r sig bedémer som angeldgna.

6.2 Skolmyndigheternas gemensamma insatser

Myndigheterna pa skolomradet gér bedomningen att de segregerande 16sningarna
for elever i behov av sirskilt stod har 6kat. ™ Skolverket, Skolinspektionen och
SPSM avser darfor att:

* utveckla sin samverkan for att bidra till en 6kad tillganglighet 1 bred bemarkelse,
ge akt pd exkluderande tendenser i skolverksamheten och medverka till att un-
danr6ja hinder for inkluderande processer.

* samverka vid Skolinspektionens kvalitetsgranskningar pa temat funktionsned-
sattning.

6.3 Skolverkets insatser

Mot bakgrund av det om ovan nimnts om Skolverkets utrymme for att initiera
insatser och utifran vad som dessférinnan har beskrivits om utvecklingen inom
sektorn bedémer Skolverket foljande insatser som sarskilt angelaget i det fortsatta
sektorsarbetet. Bedomningen forutsitter att inriktningen pa den nationella hand-
lingsplanen for genomférande av handikappolitiken inte pa ett avgérande sitt and-
ras.

*  Diskriminering, krinkningar och trakasserier ska bekdmpas
Under det s.k. bemétandeuppdraget som bland annat syftade till att bryta for-
domar och okunskap om personer med funktionsnedsittning utarbetade MSU
tillsammans med Sisus ett material for skolbruk. Skolverket avser att pa limp-
ligt sitt lyfta fram detta material.

»  Elever med funktionsnedsdttning bebiover forbittrad skolndrvaro
Skolverket prioriterar dirfér att genomféra en upprepad kartliggning av om-
fattningen av langvarig franvaro, att belysa kommunernas skolpliktbevakning
samt att soka kunskaper om grundskolors arbete for att f6rhindra frinvaro.

*  Hinder for deltagande i nationella prov ska undanrijas
Skolverket ligger dirfor stor vikt vid att utveckla arbetet med anpassning av
prov, bla. genom en IKT-basering och vid att fortsatt félja anpassning av
provsituationen for elever.

som PISA och TIMSS samt vissa uppgifter inom det nationella provsystemet drygt hilften av kost-
naderna.
76 Se bl.a. Sdrskilt stod i grundskolan — en sammanstillning av senare édrs forskning och utvirdering

(Skolverket, 2008)
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*  Anvindandet av IKT i undervisningen dr viktigt for att elever med vissa funktionsnedsdtt-
ningar ska utveckla sitt larande
Tekniska framsteg inom den digitala tekniken har vidgat forutsittningarna for
kommunikation pa ett satt som sirskilt kan gynna elever med svarigheter 1 13-
randet. Omradet dr svart att Gverblicka och utvecklingen svir att f6lja. Skolver-
ket avser att uppmarksamma betydelsen av IKT for elever med funktionsned-
sattning 1 sitt utvecklingsstodjande arbete.

*  Kdnnedomen om undantagsbestammelserna vid betygssittning bor forbdttras
Skolverkets information tyder pa att det finns en osikerhet om tillimpningen
av undantagsbestimmelserna och att kinnedomen om dessa ir ojimn. Skolver-
ket avser att utveckla sin information om regler och férhéllningssatt.

= Owergdng frin utbildning till arbete/ higre studier for elever och studerande med funfktionsned-
sdttning ska underldttas
Skolverket ska under varen 2009 redovisa ett utvecklingsarbete inom studie-
och yrkesvigledningen dir erfarenheter och lirdomar fran kommuner och sko-
lor presenteras och dir ocksa sirskolan ar representerad. Bland annat ska de la-
rande exempel som tillvaratagits i arbetet tillgingligetras via Skolverkets hem-
sida.

*  Kommunernas handikappolitiska arbete ska synliggiras och stidjas
Skolverket avser att folja upp kvalitetsredovisningarna ur ett handikappolitiskt
perspektiv.

6.4 De bada ovriga skolmyndigheternas insatser

Till denna rapport bifogas tva promemorior dir Skolinspektionen respektive SPSM
redovisar sina prioriteringar och insatser (Skolinspektionen, Dnr. 01-2008:299 re-
spektive SPSM, Dnr ALL 2009/273).

6.5 Skolverkets dvriga férslag

Skolverket har med anledning av inventeringen av tillganglighet till lokaler i grund-
och gymnasieskolan tidigare féreslagit

= att regeringen bor ge en limplig myndighet ansvar for att ta fram ett stédmate-
rial for tillgdnglighet i skolors lokaler,

= att regeringen bor 6verviga om det ocksa kan krivas en viss niva pa tillginglig-
het f6r skolor som 6ppnas framover,

» att kraven pa utredning bor skirpas i skolans forfattningar nér skolor, pa grund
av betydande ekonomiska eller organisatoriska svarigheter, inte tar emot en elev
med funktionsnedsittning och

= att regeringen bor fortydliga ansvaret f6r den statliga tillsynen av skolors till-
ganglighet.
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Med anledning av den nyligen redovisade studien om barns, elevers och studerande
upplevelser av diskriminering, trakasserier och krinkningar foreslar Skolverket

= att ett kritiskt perspektiv 1 friga om normer kopplade till férestillningar om
normalitet och avvikelser bor forankras 1 lararutbildningen,

* att regeringen ser 6ver diskrimineringslagstiftningen i syfte att skapa mer enty-
dighet och

= att regeringen ger Skolverket och andra berérda myndigheter 1 uppdrag att ut-
arbeta ett informations- och stodmaterial om diskriminering och krinkande be-
handling anpassat till skilda skolformer och verksamheter.

Med anledning av analysen av skillnader i maluppfyllelse mellan elever i specialsko-
lan och elever med horselnedsittning i grundskolan foreslar Skolverket

= att regeringen Overviger en oversyn av bestimmelserna s att elever med d6v-
het/grav horselskada som gar i grundskolan ocksa kan erbjudas teckensprik
som modersmal.

Med anledning av betinkandet En hallbar lirarutbildning (SOU 2008:109) anser
Skolverket

* att malbeskrivningarna i examensbeskrivningen fér den framtida lirarexamen
bor kompletteras med kravet pé att utbildningen ska ge firdighet och f6rmaga
att undervisa 1 kunskapsmissigt heterogena grupper. Alla lirare, och inte bara
specialpedagoger, maste ha ett sidant innehall 1 sin utbildning och kompetens-
utveckling att de bade har kompetens att undervisa elever i svarigheter i sitt -
rande och att utmana och stodja hogpresterande elever.

Bilagor
Skolinspektionens redovisning av insatser inom det handikappolitiska omradet
SPSM:s redovisning av insatser inom det handikappolitiska omradet



	Skolverkets sektorsansvar för handikappolitiken
	1 Skolverkets sektorsansvar för handikappolitiken
	Bakgrund
	Uppdrag att redovisa vidtagna insatser och behovet av nya insatser
	Uppdragets genomförande
	Rapportens disposition

	2. Kategoriseringsdilemmat påverkar arbetet med att genomföra handlingsplanen
	3. Skolverkets handlingsplan
	Skolverkets åtgärd
	Redovisning av åtgärden
	Redovisning av åtgärd efter revideringen 2007
	Skolverkets bedömning

	3.2 Insats 1
	Redovisning av insatser

	3.3 Insats 2
	Redovisning av insatser
	Tillgänglighet och delaktighet
	Tillgänglighet till lokaler
	Förskolan ger stöd till barn med nedsatt fysisk förmåga men diagnostisering är krävande
	Trakasserier ett hinder för delaktighet i särskolan
	Undersökning om Aspergers syndrom
	Skolverkets bedömning


	3.4 Insats 3
	Redovisning av insatser
	Skolverkets bedömning

	3.5 Insats 4
	Redovisning av insatser
	SPSM:s bedömning

	3.6 Insats 5
	Redovisning av insatser
	Skolverkets bedömning

	3.7 Insats 6
	Redovisning av insatser
	Skolverkets bedömning

	3.8 Insats 7
	Redovisning av insatser
	Beskrivning av utvecklingen
	SPSM:s bedömning

	3.9 Insats 8
	Redovisning av insatser
	SPSM:s bedömning

	3.10 Insats 9
	Redovisning av insatser
	Skolverkets bedömning

	3.11 En samlad bedömning

	4 Skolverkets övriga insatser i linje med handikappolitiska strävanden
	4.1 Anpassning av nationella prov
	4.2 Mål- och kursplanearbete
	4.3 En undersökning om attityder i läromedlen
	4.4 Skolhälsovård
	4.5 Flera större utvecklingsuppdrag
	4.6 IKT-utveckling
	4.7 Informationsmaterial om särskolan
	4.8 Studie- och yrkesorientering
	4.9 Lärarfortbildning
	4.10 Rektorsutbildningen
	4.11 SPM:s analys av skillnader i måluppfyllelse
	4.12 Skolverkets handlingsplan för ökad tillgänglighet

	5 Utvecklingen inom sektorn
	5.1 Internationella tendenser inom handikappområdet
	FN:s konvention
	UNESCO:s utbildningskonferens

	5.2 Utvecklingen i Sverige

	6. Behov och framtida prioriteringar
	6.1 Den nationella planen och sektorsuppdraget
	6.2 Skolmyndigheternas gemensamma insatser
	6.3 Skolverkets insatser
	6.4 De båda övriga skolmyndigheternas insatser
	6.5 Skolverkets övriga förslag


