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Utveckling av Handisams indikatorsystem

Utveckling av Handisams
indikatorsystem

Rapporten redovisar hur Handisam arbetar for att utveckla systemet av
indikatorer pa handikappolitisk utveckling. Syftet ar att tillganglighet ska
kunna f6ljas 1 alla samhéllsektorer och att personer med funktionsnedsattning
ska kunna urskiljas 1 generella undersékningar som riktar sig till medborgaren.

Rapporten beskriver arbetets bakgrund, inriktning och genomférande.
Handisams forslag pa fortsatt styrning redovisas i sammanfattningen och sedan
I6pande 1 anslutning till aktuellt omrade.

Sammanfattning och forslag

Det handikappolitiska arbetet som genomférs bor foljas och féljas upp inom
ramen for varje sektors ordinarie uppfoljningsstruktur. Fragor som fangar
tillgdnglighet om det géiller milj6 och funktionsnedséttning om det galler
personer ska integreras 1 befintliga undersékningar. Fragorna ska utformas med
barnperspektiv och jamstalldhetsperspektiv.

Nar tillgdnglighet/funktionsnedséattning urskiljs 1 uppféljningsresultat
¢ kan det handikappolitiska arbetet synliggéras, foljas och utvecklas

e skapas en verksamhetsintegrerad, hallbar och kostnadseffektiv
uppfoljning

e fattas politiska beslut utifran de hinder som blir synliga.

Kraven pa att folja utvecklingen 6kar, bade nationellt och internationellt. Genom
att fler aktorer foljer handikappolitisk utveckling skapas fler indikatorer pa
handikappolitisk utveckling.

For att forbattra mojligheterna att félja den handikappolitiska utvecklingen
foreslar Handisam att:

e Statistiska Centralbyran, SCB far inskrivet 1 sin instruktion att verka for
funktionshinderperspektivets genomslag 1 sin verksamhet.

e SCB far i uppdrag att fora in fragor som fangar funktionsnedséattning i
Arbetskraftsundersékningars (AKU) grundenkat. Uppdraget ska
genomforas 1 samrad med Handisam.
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SCB far 1 uppdrag att regelbundet analysera resultaten 1 Hushallens
ekonomi (HEK) utifran ett funktionshinderperspektiv.

Arbetsférmedlingen och Forsdkringskassan far i uppdrag att ta fram
indikatorer pa tillgdngligheten vid de lokala kontoren. Tillgédnglighet ska
innefatta information, lokaler och verksamhet.

Statens institut for kommunikationsanalys, SIKA far i uppdrag att ta fram
en struktur fér hur de transportpolitiska malen om tillgdnglighet kan
foljas upp.

SCB far 1 uppdrag att fora in fragor som fangar funktionsnedséattning hos
barn 1 Hushallens ekonomi (HEK). Uppdraget ska genomféras 1 samrad
med Handisam.

SCB far 1 uppdrag att fora in fragor som fangar funktionsnedséattning hos
barn 1 Undersokning av levnadsforhallanden (ULF) och undersékning av
barns levnadsférhallanden (Barn ULF). Uppdraget ska genomforas i
samrad med Handisam.

Skolverket far 1 uppdrag att fora in fragor som fangar
funktionsnedséattning 1 Attityder till skolan. Uppdraget ska genomforas 1
samrad med Handisam.

Socialstyrelsen far 1 uppdrag att analysera statistiken om LSS-insatser ur
ett jamstalldhetsperspektiv.

Handisam framhaller att all statistik ska utformas med ett barnperspektiv och

ett jamstalldhetsperspektiv.
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Indikatorer pa handikappolitisk
utveckling

Under 2007 hade Handisam regeringens uppdrag att 1 samverkan med
sektorsmyndigheterna utveckla och ta fram en struktur fér en samlad
utvardering av den handikappolitiska utvecklingen. Strukturen skulle enligt
uppdraget baseras pa ett indikatorsystem. Forslag pa indikatorer redovisades 1
rapporten ”Struktur for samlad uppfoljning av den handikappolitiska
utvecklingen” hésten 2007.

Utifran forslaget har Handisam samlat in aktuell statistik och redovisar en
forsta matning utifran indikatorerna pa sin webbplats 1 oktober 2008.

Indikatorsystemet bygger pa befintligt material fran generella undersokningar
inom olika samhéllsomraden. Eftersom fragor som fangar tillgdnglighet och
funktionsnedsattning ofta saknas i generella undersokningar ar systemet 1
dagslaget inte heltiackande.

Malet for Handisams arbete med att utveckla indikatorsystemet ar att det ska bli
heltdckande. Det innebar att de aktorer som genomfor handikappolitiken foljer
upp sitt arbete och att varje sektor 1 samhaéllet foljer den handikappolitiska
utvecklingen som en del i sin ordinarie uppféljning.



Utveckling av Handisams indikatorsystem

Funktionshinderperspektivet i
uppfoljning

Funktionshinderperspektivet 1 uppféljning innebar att inom
uppfoljningsstrukturer folja hur forutsattningarna for delaktighet ser ut for
personer med funktionsnedséattning jAmfort med 6vrig befolkning.

Manskliga rattigheter

Identifiera och undanréja hinder for delaktighet

Samtliga medborgares fulla delaktighet och jamlikhet 1 samhaéllet har lange varit
en stravan 1 svensk politik. Handikappolitikens genomférande innebar att
1dentifiera och undanréja hinder for delaktighet. Att genomfora
handikappolitiken dr ddrmed en forutsattning for att alla medborgare ska kunna
ta del av sina rattigheter.

For att méata och folja maluppfyllelsen for politiken maste samhallets formaga att
mota hela befolkningens behov féljas. Kraven pa att folja utvecklingen ¢kar
dessutom internationellt.

FN:s konvention

Sverige har undertecknat FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning och en ratificering ar att vinta inom kort. Med det kommer
ett ansvar att f6lja arbetet med att efterleva konventionen. I Sverige har
handikappolitiken alltmer bedrivits ur ett rattighetsperspektiv vilket ger goda
forutsattningar att folja konventionens implementering.

Inom statistikomradet saknar Sverige vad som kravs for att kunna rapportera
om konventionens genomforande. Enligt Artikel 31 om Insamling av statistik och
information ska konventionsstaterna samla in &ndamalsenlig information,
déaribland statistik, som gor det mojligt att utforma och genomfora riktlinjer som
ger verkan at konventionen. Insamlingen av informationen ska anvandas till att
bedéma konventionsstaternas genomférande av sina ataganden enligt
konventionen och att identifiera och bemoéta de hinder som personer med
funktionsnedséattning stills infor, vid utévandet av sina rattigheter.
Konventionsstaterna ska dessutom ansvara for att sprida statistiken och
sakerstélla att den ar tillgdnglig for personer med funktionsnedsittning.
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For att kunna mota konventionens krav foreslar Handisam att:

e Statistiska centralbyran (SCB) far inskrivet 1 sin instruktion att verka for
funktionshinderperspektivets genomslag i sin verksamhet.

Tillganglighet och diskriminering

EU-kommissionen lade sommaren 2008 fram ett forslag pa ett
Antidiskrimineringsdirektiv. Direktivet innefattar att bristande tillgdnglighet ar
diskriminering om inte skiliga anpassningar vidtas. Det pagar samtidigt en
utredning om bristande tillgdnglighet som en form av diskriminering 1 svensk
lagstiftning.
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Funktionshinderperspektivet

Funktionshinderperspektivet ar en strategi for att riva hinder och for att utforma
samhallet sa att alla kan delta. Perspektivet innebar att, 1 all planering och i allt
genomférande, utga fran att méanniskor ar olika och har olika férutsattningar,
behov och 6nskemal. Strategin innebér att identifiera och atgiarda hinder for
delaktighet samt att verksamhetsintegrera perspektivet, vilket gor att inte nya
hinder uppstar. Nar samhéllet utformas ar generella l6sningar som fungerar for
alla det forsta alternativet. Om generella 16sningar inte racker till for att skapa
forutsattningar for delaktighet och jamlikhet for alla, ska sédrskilda insatser och
individuella stod overvagas.

Funktionshinderperspektivet skiljer funktionshinder fran funktionsnedséttning.
En funktionsnedsattning ar kopplat till en person och behover inte innebara ett
hinder for delaktighet. Om milj6 och omgivning ar otillgdnglig uppstar
funktionshinder. Det 4r funktionshinder som hindrar personer fran att delta i
samhéllet.

Tillganglighet

Okad tillgénglighet &r resultatet av att implementera
funktionshinderperspektivet. Tillgdnglighet betyder har att lokaler likval som
information och en verksamhet 1 sin helhet gar att anvinda oavsett
funktionsnedsattning. Det betyder exempelvis ett bemétande utan
diskriminering, att en verksamhet har en tillgdnglig webbplats och haller sina
anstallningsintervjuer 1 tillgdngliga lokaler.

Uppfoljning av funktionshindersperspektivet

Handikappolitiken ar tvarsektoriell och funktionshinderperspektivet ska
implementeras 1 all verksamhet inom alla samhéallssektorer. Vi vet att personer
med funktionsnedsattning inte alltid kan delta fullt ut inom viktiga sektorer som
utbildning, arbetsmarknad och bostadsmarknad. Kontinuerlig uppfoljning ar ett
konkret sétt att identifiera och synliggéra hinder och att f6lja samhéllets
utveckling 6ver tid.

De undersékningar som genomforts inom det handikappolitiska omradet ar
framst undersokningar riktade till personer med funktionsnedséttning.
Resultaten gar inte att jamféra med resten av befolkningen. Exempelvis ar ett
resultat som visar att en andel personer med funktionsnedsittning anser att de
sokt men inte fatt ett arbete som de haft kompetens for svart att tolka och
anvinda. Det kravs att vi kdnner till hur stor andel av den totala befolkningen
som anser detsamma.
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Fragor som fangar funktionsnedsattning maste in 1 de undersékningar som
riktar sig till hela befolkningen. Da tydliggérs om det finns hinder eller om den
del av befolkningen som har en funktionsnedsattning kan delta pa jamlika
villkor som 6vrig befolkning. Eftersom alla personer har ratt att delta 1 samhaéllet
blir det tydligare att arbeta med att undanréja hinder och mojliggora delaktighet
nar dessa systematiskt askadliggors inom uppfoljning som f6ljer den totala
befolkningen. Det blir ocksa tydligt att en betydande del av var befolkning har en
funktionsnedséttning.

Generella undersokningar

Inom samhaéllets olika omraden genomfors 16pande undersékningar. De ar
omfattande och stabila 6ver tid. Resultaten av dessa anviands som
referensmaterial for utvecklingsarbete och ligger till grund for prioriteringar och
politiska beslut. Darfor ar det viktigt att fa med fragor om funktionsnedsittning
eller tillganglighet 1 dessa undersokningar. Det blir ocksa en for att f4 med ett
funktionshinderperspektiv 1 beslutsfattande.

Att integrera fragorna i1 generella undersékningar ar dessutom ett viktigt led 1
regeringens stravan att verksamhetsintegrera handikappolitiken och ett
kostnadseffektivt och hallbart séitt att folja utvecklingen inom befintliga
strukturer och inte skapa dyra sarsystem.

Flertalet generella undersokningar genomfors med hjéalp av enkéter och andra
metoder som inte ar tillgdngliga for alla. Det betyder att en del personer med
funktionsnedsittning inte kan delta i dessa undersékningar. Detta hindrar inte
syftet med att fanga funktionsnedsittning 1 generella undersokningar. Syftet ar
att se om det finns skillnader i delaktighet och jamlikhet mellan personer som
har en funktionsnedséattning och 6vrig befolkningen. Skillnaden kan visas trots
att inte alla personer med funktionsnedsittning kan delta 1 undersékningen.
Genom att konsekvent visa pa skillnader synliggérs hinder och medvetenheten
om tillgdnglighet 6kar. Utifran resultaten kan prioriteringar goras och insatser
utarbetas. Medvetenheten, prioriteringarna och besluten kommer samtliga
personer med funktionsnedsittning, och hela samhallet, tillgodo.

For att utveckla generella undersokningar foreslar Handisam att:

e SCB far i uppdrag att fora in fragor som fangar funktionsnedséattning i
Arbetskraftsundersékningens (AKU) grundenkét. Uppdraget ska
genomforas i samrad med Handisam.

e SCB far i uppdrag att regelbundet analysera resultaten 1 Hushéallens
ekonomi (HEK) utifran ett funktionshinderperspektiv.
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Handisam lamnar fler forslag pa hur generella undersékningar kan utvecklas
langre fram 1 rapporten.

Folkhalsoinstitutet — ett bra exempel

Folkhalsoinstitutet (FHI) har visat hur arbetet kan genomféras. De har fort in
fragor om funktionsnedséttning 1 den arligen genomférda folkhélsoenkéaten. Det
visade sig att gruppen som fangades av definitionen stod for en stor del av
samhallets samlade ohélsa. Dalig hédlsa var mer 4n tio ganger vanligare bland
personer med funktionsnedséattning jamfort med den 6vriga befolkningen.

FHI konstaterar i1 sin rapport Onodig ohélsa att personer med
funktionsnedsattning oftare har kort utbildning, simre ekonomisk situation och
yrkesarbetar 1 lagre utstrackning dn 6vriga befolkningen. FHI drar slutsatsen att
funktionsnedsattning star i samband med kénda bestamningsfaktorer som brist
pa inflytande, ekonomisk otrygghet, diskriminering och brist pa tillgédnglighet.
FHI konstaterar att det gar att forbéattra hilsan for personer med
funktionsnedséattning genom att satta fokus pa funktionshindrande
bestamningsfaktorer.

FHI:s arbete identifierar gemensamma hinder for genomférandet av
handikappolitiken och av folkhéalsopolitiken.

Levnadsforhdllanden for personer med
funktionsnedsattning

I arbetet med att f6lja handikappolitikens utveckling maste indikatorer som
foljer insatser och fordndringar i infrastruktur kompletteras med att folja
levnadsférhallanden for flickor, pojkar, kvinnor och mian med
funktionsnedséttning.

Handikappolitikens genomforande innebér att identifiera och undanréja hinder
for full delaktighet och att forebygga och bekdmpa diskriminering. Handisams
system av indikatorer féljer samhéllets utveckling och implementeringen av
politikens insatser.

Handikappolitikens mal ar att skapa full delaktighet 1 samhéllslivet och
jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén med
funktionsnedséattning. Det kan méitas genom levnadsnivaundersokning. Att f6lja
levnadsforhallanden visar pa politikens utfall och hur medborgare kan ta del av
samhallets insatser.
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Offentlig verksamhet

Statliga myndigheter ska ga fore 1 arbetet med tillgdnglighet. Myndigheternas
ansvar ar en viktig del 1 politikens genomférande vilket ger den statliga
forvaltningen en sarskild roll 1 uppféljningen av politikens utveckling.

For att kunna f6lja den handikappolitiska utvecklingen maste vi kunna folja
tillgangligheten till grundlaggande service som offentlig forvaltning levererar till
medborgaren. Tillgdngligheten inom arbetsmarknaden,
socialforsdkringssystemet, bostadsmarknaden, kollektivtrafiken och
utbildningssektorn avgor om personer kan ta del av sina grundldggande
rattigheter.

Inom flera av dessa sektorer har sa kallade sektorsmyndigheter fatt ett ansvar
inskrivet 1 sin instruktion. Myndigheterna ska genomféra handikappolitiken
inom sin samhallsektor. Exempelvis ar Arbetsférmedlingen, Boverket och
Skolverket sektorsmyndigheter. Inom sektorerna genomférs omfattande
generella undersokningar som ofta ligger till grund for politisk styrning. Att fora
in fragor som fangar funktionsnedséittning och tillgdnglighet i1 dessa
undersokningar ar en hallbar metod for att félja forutsattningar och utvecklingen
Inom sin sektor.

Utoéver ansvaret att genomfora politiken inom sektorn har sektorsmyndigheterna
dessutom en egen verksamhet vars tillgdnglighet 4r avgérande for att personer
med funktionsnedsittning ska kunna vara jamlika och delaktiga i samhallet.
Sektorsmyndigheternas egen verksamhet dr exempelvis tillgdngligheten vid
lokala arbetsformedlingar och férsakringskassor.

For att forbattra uppfoljningen av tillganglighet vid lokala kontor foreslar
Handisam att:

e Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan far i uppdrag att ta fram
indikatorer pa tillgdngligheten vid de lokala kontoren. Tillgdnglighet ska
innefatta information, lokaler och verksamhet.

En myndighet som har stor betydelse for att folja tillgdnglighet dr SIKA, Statens
institut for kommunikationsanalys. SIKA ansvarar for den officiella statistiken
och att ta fram beslutsunderlag at regeringen inom transport- och
kommunikationsomradet. Att kollektivtrafik och elektronisk kommunikation ar
tillganglig a4r en avgorande faktor for att personer med funktionsnedséattning ska
kunna arbeta, utbilda sig och delta i samhéllet. Handisam foreslar darfor att:

e SIKA far i uppdrag att ta fram en struktur for hur de transportpolitiska
malen om tillgdnglighet och anvandbarhet kan féljas upp.
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SCB spelar, som tidigare ndmnts, en viktig roll for handikappolitisk uppféljning.
SCB genomfor en 6verviagande del av de generella undersokningar som ligger till
grund for manga och viktiga beslut och som idag saknar ett
funktionshinderperspektiv.

SCB arbetar pa uppdrag av andra myndigheter. Om SCB har med ett
funktionshinderperspektiv i sitt arbete sprids det till alla de myndigheter som de
samarbetar med. SCB har stor mdéjlighet att synliggéra och sprida perspektivet
samtidigt som uppfoljningsmojligheterna forbattras.

Detta ar ytterligare en anledning till Handisams redan ndmnda forslag att SCB
bor fa inskrivet 1 sin instruktion att verka for funktionshinderperspektivets
genomslag 1 sin verksambhet.

12
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Handisams arbete

Funktionshinderperspektivet i uppféljning och inriktningen pa Handisams
utvecklingsarbete ar att uppféljningsstrukturer ska folja tillgdngligheten om det
ror milj6 och omgivning. Om uppféljningen ror personer ska de folja
forutsattningar for personer med funktionsnedséattning. Det férra handlar om att
1 undersokningar stalla fragor om tillganglighet och det senare om att stélla
fragor som fangar funktionsnedséttning for att se om forutsattningar for
delaktighet och jamlikhet skiljer sig fran 6vrig befolkning. Med andra ord
identifiera hinder fér delaktighet och jamlikhet i ordinarie uppféljning.
Uppféljning ar ddrmed ett nyckelomrade 1 arbetet med att genomfora
handikappolitiken.

Barnperspektiv

Handisams arbete ska bedrivas utifran ett barnperspektiv. Indikatorer som visar
forutsattningarna for flickor och pojkar med funktionsnedsittning saknas 1
dagslaget. Utveckling av indikatorer pa handikappolitisk utveckling for flickor
och pojkar prioriteras darfor i utvecklingsarbetet.

Regeringens barnpolitik syftar till att genomféra FN:s konvention om barnets
rattigheter - barnkonventionen. Artikel 23 anger att varje barn med
funktionsnedséattning har ratt till ett liv som mojliggor dess aktiva deltagande 1
samhéllet. Idag foljs och rapporteras endast individuella stodinsatser som riktas
till barn med funktionsnedséttning. Tillgdnglighet och delaktighet f6ljs inte.

Inom barnpolitiken har ett indikatorsystem tagits fram for att folja
barnkonventionens efterlevnad. Indikatorerna bygger pa uppgifter fran generella
undersokningar. I de undersokningar systemet bygger pa kan barn med
funktionsnedsattning inte urskiljas.

Systemet bygger till stor del pa data fran ULF, HEK, Attityder till skolan och
Barn-ULF. Om fragor som fangar funktionsnedsattning infors i de generella
undersokningarna kan barnindikatorsystemet visa pa efterlevnaden av
konventionen aven for barn med funktionsnedséattning. Pa sa satt kan
barnpolitikens och handikappolitikens uppféljning forbattras.

For att kunna folja Barnkonventionen for alla barn foreslar Handisam att:

e SCB far i uppdrag att fora in fragor som fangar funktionsnedséattning hos
barn 1 Hushallens ekonomi (HEK). Uppdraget ska genomféras i samrad
med Handisam.
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e SCB far i uppdrag att fora in fragor som fangar funktionsnedséattning hos
barn 1 Undersokning av levnadsforhallanden (ULF) och undersékning av
barns levnadsforhallanden (Barn ULF). Uppdraget ska genomféras 1
samrad med Handisam.

e Skolverket far 1 uppdrag att fora in fragor som fangar
funktionsnedsattning 1 Attityder till skolan. Uppdraget ska genomforas 1
samrad med Handisam.

Jamstalldhetsperspektiv

Jamstalldhetsperspektivet ska alltid finnas med 1 Handisams arbete.
Indikatorerna ska redovisas med utgangspunkten att visa pa handikappolitisk
utveckling for flickor, pojkar, kvinnor och mén med funktionsnedséattning. Det
innebér, utéver att resultaten visas uppdelat pa kon, att indikatorer som
kommer att inga 1 indikatorsystemet prioriteras utifran ett
jamstéalldhetsperspektiv.

I arbetet med att fa in funktionshinderperspektivet 1 olika strukturer efterfragar
vi alltid att resultaten ska ga att urskilja for flickor, pojkar, kvinnor och mén.
Jamstilldhetsperspektivet ska dven finnas med 1 Handisams férslag pa fortsatt
styrning.

Nar den generella tillgangligheten inte racker till ska samhéllet erbjuda
individuella st6d till personer med funktionsnedséattning. Stéden dr 1 manga fall
avgorande for personers delaktighet 1 samhéllet. Socialstyrelsens undersokning
visar att det finns skillnader 1 stodet mellan flickor och pojkar samt mellan
kvinnor och man. Det resultatet bor foljas av en analys for att identifiera
orsakerna till skillnaderna.

Handisam foreslar att:

e Socialstyrelsen far 1 uppdrag att analysera statistiken om LSS-insatser ur
ett jamstalldhetsperspektiv.

Handisams arbetssatt

Handisam arbetar genom att utreda hur generella undersékningar kan
kompletteras med fragor som fangar funktionsnedséattning och
funktionshinderperspektivet. Handisam prioriterar undersékningar utifran
fragestallningarna:

o Vilket samhallsomrade tacks av undersékningen och hur visar resultaten
fran unders6kningen pa handikappolitisk utveckling?

14
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e Ligger undersokningen till grund for viktiga beslut, ekonomisk styrning
och prioriteringar?
e Hur tillampas barn och jamstéalldhetsperspektiv?

I ett antal undersékningar finns fragor om funktionsnedsattning eller
tillgdnglighet, men resultatet har inte redovisats eller analyserats. Det
forekommer dven att fragor finns med 1 undersokningar men diar komplettering
och utveckling maste till for att resultaten ska bli anviandbara. En
kompletterande del 1 arbetet ar darmed att identifiera uppgifter som redan finns
1 undersokningar men som inte analyserats eller kraver utveckling.
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Utveckling av Handisams indikatorsystem

Rapporten redovisar hur Handisam arbetar for att utveckla systemet av indikatorer pa
handikappolitisk utveckling. Syftet ar att tillgdnglighet ska kunna f6ljas 1 alla samhélls-
sektorer och att personer med funktionsnedsattning ska kunna urskiljas i generella
undersokningar som riktar sig till medborgaren.

Rapporten beskriver arbetets bakgrund, inriktning och genomférande samt redovisar
Handisams forslag pa fortsatt styrning.
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