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Sammanfattning

enna skrift utgor slutrapporten fran en utvar-

dering av Handisams utbildning ”Motverka
onodig ohilsa”. Rapporten finns tillgdnglig for
alla att ladda ner pa FoU i Vist/GR:s webbplats,
www.grkom.se/fouivast.

Handisam (Myndigheten fér handikappolitisk
samordning) har gett FoU i Vast/GR uppdraget att
utvirdera utbildningen ”Motverka onddig ohal-
sa”. Utbildningen var ett led i Handisams uppdrag
fran regeringen att sprida resultaten fran Folkhal-
soinstitutets rapport “Onodig ohilsa” (Arnhof
2008). Rapporten belyser det relativt sett samre
halsoldget for personer med funktionsnedsattning
jamfort med befolkningen i 6vrigt, samt att detta i
hog grad beror pa andra faktorer an funktionsned-
sattningen i sig, sdsom bristande delaktighet och
tillganglighet i samhallet.

Utbildningen ”Motverka onodig ohilsa” genom-
fordes under viren ar 2010 i samverkan mellan
Handisam, Statens folkhalsoinstitut, Vastra Gota-
landsregionen, Handikapporganisationernas sam-
arbetsorgan i Viastra Gotaland och Svensk foren-
ing for folkhilsoarbete och riktades mot politiker,
tjansteman och representanter fran lokala brukar-
organisationer i Vistra Gotalands lan. Sammanlagt
deltog 103 personer i utbildningen, av dessa var 63
politiker, 28 brukare och 12 tjansteman. Utbild-
ningen genomfordes med samma innehall vid fyra
tillfallen i folkhogskolemiljo i olika delar av Vastra
Gotaland. Syftet med utbildningen var dels att fin-
na metoder och arbetssitt for att lyfta fram funk-
tionsnedsattningars och funktionshinders inverkan
pa individens hilsa och pa folkhilsan och dels att
utveckla samverkan i praktiken som skulle leda till
ett forandrat arbetssitt och battre folkhilsa.

Handisam 6nskade med FoU i Vist/GR:s hjilp
undersoka vilken nytta deltagarna i efterhand
kunde se med utbildningen, samt om de hade and-
rat forhdllnings-, arbets- och samarbetssatt. Utvar-

deringen handlade saledes om att undersoka om
politiker, tjanstemdn och handikapprorelsen ar-
betade pa nya/andra sitt och i 6kad utstrackning
samverkade kring fragor som pa sikt kunde for-
battra den hoga ohilsan bland personer med funk-
tionsnedsattning.

En enkitstudie och en intervjustudie ligger till
grund for analys och dragna slutsatser i rappor-
ten. Enkaten skickades ut till samtliga deltagare i
utbildningen. Svarsfrekvensen i enkitstudien var
44 procent och politiker stod for det storsta svars-
bortfallet. En rimlig forklaring till detta kan vara
att enkdatutskicket gjordes enbart ndgra veckor
efter valet ar 2o1o0. Intervjuer med 1o politiker, 3
tjanstemdn och 2 representanter for brukarorgani-
sationer genomfordes. Bland de intervjuade fanns
politiker pa regional och kommunal nivd som
var verksamma inom folkhalsoomradet och/eller
funktionshinderomréadet. Det var dven en jimn
spridning mellan hoger- och vansterblocket.

Tolkningen av intervjuer och enkiter har ut-
gatt fran teorier kring lirande och implemente-
ring. Det gdr att urskilja tva synsitt pa larande,
det som 4 ena sidan kallas “anpassningsinriktat
larande” och det som & andra sidan kallas ”ut-
vecklingsinriktat lirande” (Ellstrom, Ekholm &
Ellstrom 2003). Med anpassningsinriktat larande
avses hur saker skall goras. En utbildning kan hir
handla om att utvidga eller forfina redan befintlig
kunskap. Det utvecklingsinriktade larandet avser
istillet vad som gors. En utbildning kan hir istallet
handla om att i gemensam reflektion och diskus-
sion forsoka hitta nya vagar och andra arbetssitt.
Syftet med ”Motverka onodig ohilsa” var inte att
forbattra det som redan gjordes, utan att hitta nya
vagar och nya arbetssitt for att uppna malet med
forbattrad folkhilsa. Ett utvecklingsinriktat laran-
de efterstravades saledes. Det racker dock inte att
utbildningen har medfort ett larande; de nya kun-



skaperna och idéerna maste dven genomforas for
att en forandring ska komma till stand. For att en
ny idé ska implementeras kravs att aktoren forstar
inneborden av det nya, har viljan att genomféra
det nya och dessutom har tillrackliga resurser for
att kunna genomfora det nya (Lundquist 1987).
Med andra ord maste deltagarna i utbildningen
”forsta”, ”vilja” och “kunna” genomféra idéerna
for att en lyckad implementering ska uppnas.

Resultatet visar att den 6vergripande bilden av
utbildningen var positiv och att de intervjuade
hade goda minnesbilder av dess upplidgg och inne-
hall. Flera beskrev den som ovanligt bra, vilorga-
niserad och informativ. Utbildningen gav upphov
till ménga aha-upplevelser bland deltagarna. Den
upplevs ha bidragit till en 6kad forstaelse och nya
insikter kring funktionsnedsittning och funk-
tionshinders inverkan pa individens hilsa och pa
folkhilsan. Deltagare som redan var insatta i pro-
blematiken upplevde att utbildningen inte direkt
gav ndgon ny kunskap, men gav dndd exempel pa
flera aha-upplevelser. Handisam och Folkhalsoin-
stitutets medverkan uppfattades som positiv och
manga har fatt en tydligare bild av de bida myn-
digheternas ansvarsomraden. Deras medverkan
upplevdes dven som en tydlig signal for funktions-
hinder- och folkhalsofragor hor ihop och inte kan
behandlas separat.

Majoriteten av deltagarna var néjda med det
pedagogiska upplagget. Det som virderades hogst
var utrymmet for dialog, reflektion och erfaren-
hetsutbyte deltagarna emellan. Blandningen av
deltagare med politiker, tjansteman och represen-
tanter for brukarorganisationer betonades som
nagot positivt. Mdnga niamnde att brukarrepre-
sentanternas sjalvupplevda berittelser var det
mest givande inslaget.

Deltagarna framforde att det var en fordel att
vara flera fran samma kommun eller del av regio-
nen, eftersom detta skapade goda forutsattningar
for en forankring av de nya kunskaperna pa hem-
maplan. Nagra efterfragade fler politiker fran
kommunstyrelser eller andra ledande poster. Av-
saknaden av dessa tolkades som att funktionshin-
der- och folkhilsofragor inte var tillrackligt priori-
terade pd kommunal och regional niva. Detta kan
dock bero pa att sammansattningen av deltagarna
varierade vid de fyra tillfillena. Aven representan-
ter for utforarledet efterfragades vid utbildningen.
Deras bidrag till diskussionen hade kunna ge en
okad forstdelse for att det ibland kan uppsta ett

glapp mellan politiska beslut och det brukaren
moter.

Deltagarna har i stor utstrackning spridit kun-
skapen fran utbildningen vidare. Detta har ex-
empelvis skett i olika nimnder och brukarrad for
funktionshinder- och folkhilsofrdgor pa kom-
munal och regional niva. Politiker har ocksa fort
det vidare inom sitt eget parti och till andra par-
tier via exempelvis kommunfullmiktigedebatter.
Nagra uppger att de till och med har blivit ”am-
bassadorer” i fragan. Mdnga efterfragade dock ett
material som sammanfattade kunskaperna fran
utbildningen, vilket skulle ha underlattat kun-
skapsspridningen.

En tredjedel svarade i enkiten att de i mycket
eller ganska hog grad arbetar annorlunda efter
utbildningen. Tjanstemannen upplevde i lagst ut-
strackning att de arbetar annorlunda, vilket kan
forklaras av att de redan arbetar praktiskt med
fragorna till vardags. Flera politiker beskrev att
utbildningen har bidragit till ett annat forhall-
ningssatt till tillganglighetsfragor och folkhalso-
fragor, eller har gett "nya glasogon™ att granska
handlingar och beslut med. Den upplevs dven ha
bidragit till att arbetet med enkelt avhjalpta hin-
der, tillginglighetsaret och tillganglighetsdataba-
sen (se ordlista) har intensifierats pd kommunal
och regional niva. Flera beskrev att utbildningen
har bidragit till ”ringar pa vattnet” och att nya ini-
tiativ har tagits som en foljd av utbildningen. Har
framkom exempel pa seminarier eller temakvallar
som har anordnats for att lyfta fram tillganglig-
het och folkhilsa. Dessa har bland annat riktats
till enhetschefer inom vard- och omsorg och mot
lokala brukarorganisationer.

Av enkiterna framkom att cirka en tredjedel av
deltagarna har fatt nya kontakter genom utbild-
ningen. Under intervjuerna betonades att utbild-
ningen framst gav fordjupade kontakter med per-
soner inom den egna kommunen eller hilso- och
sjukvardsnamnden. Detta har bidragit till att det
upplevs vara ldttare att ta kontakt, utbyta funde-
ringar och idéer inom den egna organisationen.
Minga namnde ocksa att utbildningen har gett en
kontaktyta till Handisam och Folkhalsoinstitutet.

Resultatet visar att nya samarbeten har initie-
rats som en foljd av utbildningen. Cirka en tred-
jedel svarade i enkiten att nya samarbeten mellan
deltagarnas organisationer har initierats i mycket
eller ganska hog grad. I intervjuerna framkom ett
flertal exempel pa okat samarbete over granserna



mellan funktionshinder- och folkhilsoomradet. I
en kommun har exempelvis folkhilsorddet tagit
ett ekonomiskt ansvar for inventering av kommu-
nens lokaler ur ett tillginglighetsperspektiv. Tva
brukarstodsorganisationer har ocksd initierat ett
samarbete kring att anordna studiecirklar for sina
medlemmar med temat funktionsnedsittning och
hilsa. Dessa nya samarbeten upplevdes som en ef-
fekt av utbildningen.

Minga av de intervjuade framforde att funk-
tionshinderfragor och folkhalsofragor har fatt allt
storre utrymme och uppmarksamhet i det politiska
arbetet de sista aren. Utbildningen lag darmed ratt
i tiden med tanke pa att det rader en ”god anda”
for de har fragorna. Samtidigt var utbildningen
forlagd till borjan av en valrorelse, vilket upplev-
des ha haft en hammande effekt pa det praktiska
arbetet. Valrorelsen, valet och efterarbetet har ta-
git mycket tid i ansprak och med tanke pa detta
upplevdes utbildningen ligga fel i tiden.

Deltagarna framforde att det fanns goda forut-
sattningar att tillimpa kunskaperna fran utbild-
ningen i deras vardagliga arbete. Ett hinder som
dock lyftes fram av nist intill samtliga intervjua-
de var bristen pa resurser, medan behoven for att
uppna ett tillgangligt samhalle dr odndliga. Flera
efterfrigade ekonomiska argument for att kunna
motivera ett forebyggande tillganglighetsarbete.

Enligt deltagarna var utbildningen ett bra satt
for att uppna malet med en forbattrad folkhalsa.
I enkiten svarade hela 98 procent att sa ar fallet i
mycket eller ganska hog grad. Under intervjuerna
betonades att utbildningen har medfort en 6kad
forstaelse for vilka beroringspunkter handikap-
politiken och folkhilsopolitiken har, samt att det
finns manga aktorer pa statlig, regional och kom-
munal nivd som stravar mot samma mal. Samver-
kan ar dirmed nodviandig och alla bor inte langre
“sitta pa sin egen kammare”. Deltagarna efter-
fragade dven liknande satsningar i framtiden och
att formen for utbildningen bor bibehéllas. Det
framkom forslag pa webbaserade utbildningar,
men dessa sdgs som ett simre alternativ eftersom
mojligheterna till reflektion och dialog 6ver grin-
serna blir smd. Mdnga efterfrigade dven ett upp-
foljningstillfille for att inte kunskaperna fran ut-
bildningen ska falla i glomska.

Sammanfattningsvis ar resultaten fran utvirde-
ringen positiva. Deltagarna upplevde nyttan med
utbildningen som hog, samt att innehallet har
stamt val overens med deras forvantningar och

vardag. Den upplevdes dven ha gett upphov till
effekter i vardagen sidsom dndrade forhallnings-,
arbets- och samarbetssatt. I resultatet framkom
tydliga exempel pa anpassningsinriktat lirande,
sasom ett forstarkt och mer fokuserat tillganglig-
hetsarbete pa kommunal och regional niva. Det
som redan gors, gors nu bdttre. I resultatet fram-
kom dven tydliga exempel pa utvecklingsinriktat
larande, sdsom dndrade forhallningssétt samt an-
dra och nya samarbetsformer. Inledningsvis blev vi
nagot forvanade over detta goda resultat eftersom
”Motverka onodig ohidlsa” utgjordes av en enda
punktinsats. Utifrdn analysen kunde vi se att det
goda resultatet formodligen berodde pa tre fak-
torer. Den forsta var att utbildningen lag ratt i ti-
den med tanke pa att deltagarna lyfte fram att det
radde ett gott klimat for tillganglighets- och folk-
halsofragor. Det fanns darmed en bra grogrund for
att idéerna skulle spridas vidare och dven genom-
foras. Den andra faktorn var att utbildningen gav
tillfalle till dialog och reflektion Gver grinserna,
vilket framfordes av deltagarna som det mest gi-
vande inslaget. Den tredje faktorn var att deltagar-
na var intresserade och engagerade. Detta har vi-
sat sig genom att de har spridit idéerna vidare och i
de flesta fall dven arbetat aktivt for att initiera nya
samarbeten eller 4 till stind 6kad samverkan mel-
lan funktionshinder- och folkhilsoomradet.

Nir det galler forutsittningar for en god im-
plementering av kunskaperna fran utbildningen
tydde resultaten pa att deltagarna forstdr och vill
genomfora de nya idéerna. Detta racker dock inte
utan de maste dven kunna genomfora det. Hinder
for detta visade sig vara bristande ekonomiska re-
surser samt svarigheter med att pavisa ekonomis-
ka vinster av ett forebyggande arbete. Dessutom
lyftes tidsbrist och bristande politiska forutsatt-
ningar i och med valet &r 2010 fram som ett hinder
for att kunna genomfora de nya idéerna.

Var slutsats dr att Handisam aven i fortsatt-
ningen bor anordna liknande utbildningar i 6vriga
delar av landet, men ocksa anordna fortsattnings-
utbildningar for deltagare som redan genomgatt
utbildningen. Utifran resultaten kan vi se att det
finns sitt att ytterligare forstarka forutsattning-
arna kring lirande och en lyckad implementering.
Det kan vara en god tanke att forlagga utbildning-
arna i borjan av en mandatperiod, for att skapa
stabila politiska forutsittningar. Dessutom kan
mycket vara vunnet genom att pa ett tydligare satt
belysa de ekonomiska vinsterna av ett forebyg-



gande tillganglighetsarbete i utbildningen, genom
att lyfta fram “goda exempel” pa lyckade sats-
ningar. Det kan dven vara fordelaktigt att inklu-
dera utforarledet i utbildningens malgrupp, efter-
som det kan ge okade mojligheter till diskussion,
reflektion och erfarenhetsutbyte. En god idé ar att
utforma ett pedagogiskt material som kan anvin-
das av deltagarna i efterhand vid spridningen av
kunskaperna fran utbildningen. Detta bor dven
vara tillganglighetsanpassat utifran olika typer
av funktionsnedsattningar. Det kan dven behovas
andra parallella stodjande strukturer fran Han-

En hjalp pa traven — ordlista, forkortningar

och definitioner

Agenda 50: FN:s konvention om manskliga
rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning.

Enkelt avhjalpa hinder: Med enkelt avhjilpta
hinder avses sddana hinder som med hiansyn
till nyttan av atgarden och forutsittningarna
pa platsen kan anses vara rimliga att dtgarda.
Alla enkelt avhjilpta hinder i lokaler dit all-
minheten har tilltrdde ska vara atgirdade inn-
an utgangen av ar 20710.

Handisam: Myndigheten for handikappolitisk
samordning.

Statens folkhalsoinstitut (FHI): En myndighet
under Socialdepartementet som pa regeringens
uppdrag ska vara ett nationellt kunskapscen-
trum for metoder och strategier inom folkhal-
soomradet. De har dven ansvaret att folja upp
och utvardera folkhalsopolitiken, samt att uto-
va tillsyn inom alkohol- och tobaksomradena.

Svensk Forening for Folkhadlsoarbete (SFFF):
En riksomfattande forening med syftet att
framja och kunskapsutveckla det halsobefram-
jande och sjukdomsforebyggande arbetet, samt
att paverka samhille, myndigheter och organi-
sationer 1 hilsofragor.

disams sida for att stirka implementeringen av
kunskaperna pa regional och kommunal niv4, ge-
nom exempelvis upprittandet av ett nitverk som
knyter ihop nyckelpersoner inom bade funktions-
hinder- och folkhalsoomradet fran statlig, regional
och kommunal niva. Detta for att skapa gynnande
forutsittningar for okad samverkan mellan de
bada politikeromradena. Slutligen kan 4ven ut-
virderingen fungera som en del av spridningen,
larandet och implementeringen av kunskapen fran
utbildningen. @

Tillganglighetsdatabasen (TB): En databas
med information om tillgangligheten i offent-

liga lokaler och miljéer framst i Vastra Gota-
land.

Tillganglighetsaret: I den overgripande natio-
nella planen for handikappolitiken, Frdn pa-
tient till medborgare, var malsattningen att den
offentliga miljon i Sverige skulle vara tillgang-
lig for alla oavsett funktionsnedséttning innan
utgingen av ar 2010 (Prop. 1999/2000:79). Ar
2010 brukar dirmed benimnas som tillgidng-
lighetséret.

HSO Vastra Gotaland (HSO VG): En samar-
betsorganisation for 48 handikapporganisatio-
ner i Vistra Gotaland. Arbetar handikappoli-
tiskt och har en stodjande funktion gentemot
medlemsorganisationerna. Organisationen har
som overgripande mal att forbattra levnadsvill-
koren for manniskor som har funktionsned-
sdttningar.




1. Bakgrund

enna skrift utgor slutrapporten fran en utvar-

dering av utbildningen “Motverka onddig
ohalsa” Rapporten finns tillganglig for alla att ladda
ner pa FoU i Vist/GR:s webbplats, www.grkom.se/
fouivast.

Utvarderingsuppdraget

Handisam (Myndigheten for handikappolitisk
samordning) har gett FoU i Vast/GR uppdraget att
utvirdera utbildningen ”Motverka onddig ohil-
sa”. Utbildningen var ett led i Handisams uppdrag
fran regeringen att sprida Folkhilsoinstitutets rap-
port ”Onodig ohalsa” (2008). Rapporten belyser
det relativt sett simre halsolaget for personer med
funktionsnedsattning jamfort med befolkningen i
ovrigt, samt att detta i hog grad beror pa bristande
tillganglighet och inflytande i samhallet.

Utbildningen genomfordes under véaren ar 2010
i samverkan mellan Handisam, Statens folkhilso-
institut, Vistra Gotalandsregionen, HSO i Vistra
Gotaland och Svensk forening for folkhilsoarbete
och riktades mot politiker, tjansteman och brukare
fran lokala brukarorganisationer i Vistra Gota-
lands lan. Handisam var dgare av projektet och
finansiar, medan Svensk forening for folkhalsoar-
bete hade det huvudsakliga ansvaret for anordnan-
det av utbildningen. Syftet med utbildningen var
att finna metoder och arbetssitt for att lyfta fram
funktionsnedsittningars och funktionshinders
inverkan pd individens halsa och pa folkhilsan.
Ytterligare ett syfte var att utveckla samverkan i
praktiken som skulle leda till fordndrat arbetssatt
och battre folkhalsa. Sammanlagt deltog 103 per-
soner i utbildningen, av dessa var 63 politiker, 28
brukare och 12 tjansteman.

Direkt efter utbildningen genomférdes en kurs-
utvardering som visade att deltagarna overlag var
positiva instdllda. Men en fraga som d4 inte kunde
besvaras var vilka effekter som utbildningen kun-
de leda till lokalt i deltagarnas vardag. Handisam
onskade darfor med FoU i Vast/GR:s hjalp under-

soka vilken nytta deltagarna i efterhand kunde se,
samt om de har dndrat forhéllnings-, arbets- och
samarbetssatt. De fragor som Handisam sarskilt
ville fa svar pa i utvarderingen var:

e Hur deltagarna i efterhand ser pa nyttan med
kursen.

e Om utbildningens innehdll stimde Overens
med deltagarnas forvantningar och vardag.

® Om deltagarna upplever att utbildningen har
forandrat deras forhallnings-, tanke- och/eller
arbetssatt.

® Om deltagarna kan beskriva vilka initiativ de
tagit som ett resultat av utbildningen.

® Om deltagarna har funnit nya former for sam-
arbete som ett resultat av utbildningen.

® Om deltagarna kan ge forslag pa andra satt
att uppna utbildningens syfte.

Utvirderingen handlade alltsd om att undersoka
om politiker, tjansteman och handikapprorelsen
arbetade pa nya/andra sitt och i okad utstrack-
ning samverkade kring fragor som pa sikt kunde
forbattra den hoga ohilsan bland personer med
funktionsnedsattning.

Rapportens fokus

Den hir rapporten belyser hur idéer och kunskap
fran en statlig rapport kan spridas genom en ut-
bildning till aktorer pa regional och lokal niva,
samt vilka mojligheter och svéarigheter som kan
uppstd nar dessa nya idéer ska implementeras.
I det har fallet dr den grundlidggande idén att det
kravs en storre samverkan over granserna mellan
handikappolitiken och folkhalsopolitiken for att
motverka den hoga ohilsan bland personer med
funktionsnedsittningar. Rapportens slutsatser och
analys vilar dels pa en webbaserad enkitstudie och
dels pa 15 stycken intervjuer med politiker, tjanste-
min och representanter for brukarorganisationer
vilka alla deltagit i utbildningen. Aven om rappor-
ten specifikt beror en utbildning kring funktions-



hinder- och folkhalsofragor, ar manga av slutsat-
serna tillimpliga for liknande initiativ inom andra
politikomraden. Det finns sdledes lirdomar att dra
kring hur utbildningar inom andra politikomra-
den bor utformas for ett lyckosamt resultat, samt
hur statliga aktorer kan vara ett stod i spridandet
och implementeringen av nya idéer och kunskaper
pa regional och lokal niva.

Disposition

Rapporten dr upplagd pa foljande satt: I kapitel tva
beskrivs hilsoldget for personer med funktionsned-
sattning, samt vilka beroringspunkter handikappo-
litiken och folkhilsopolitiken har. Detta for att ge
en bakgrund till syftet med utbildningen ”Motver-
ka onodig ohilsa”. Darefter beskrivs utbildningen
till form och innehall, samt de teoretiska ingdngar
som ligger till grund for rapportens slutsatser. I ka-
pitel tre redovisas utformningen och genomféran-
det av den enkitstudie och den intervjustudie som
ligger till grund for rapportens slutsatser. I kapitel
fyra och fem redovisas resultaten fran enkatstu-
dien och intervjustudien. I rapportens sista kapitel
analyseras resultaten och nagra summerande rad
ges for Handisams framtida satsningar inom om-
radet. @



2. Fran en rapport, till en utbildning,
till larande och implementering

detta kapitel beskrivs hilsolaget for personer

med funktionsnedsaittning med utgangspunkt
i Folkhalsoinstitutets rapport Ondodig obdlsa
(2008). Detta for att dels belysa vilka berorings-
punkter folkhalso- och handikappolitiken har, dels
for att rapporten dven ligger till grund for Han-
disams beslut att initiera utbildningen *Motverka
Onodig Ohalsa”. T kapitlet beskrivs ocksa utbild-
ningen till form och innehall. Slutligen belyses de
teorier kring lirande och implementering som lig-
ger till grund for analys och dragna slutsatser i ut-
varderingen.

Onodig ohalsa

Det 6vergripande och nationella malet for folk-
hilsoarbetet dr ”...att skapa samhilleliga forut-
sattningar for en god hilsa pa lika villkor for hela
befolkningen” (En fornyad folkhilsopolitik prop.
2007/08:110). Folkhilsopolitiken har elva mal-
omraden' som utgar fran de faktorer i manniskors
livsvillkor och vanor som har storst betydelse for
halsan, sa kallade bestimningsfaktorer. Det natio-
nella maélet giller hela befolkningen, vilket medfor
att folkhilsoarbetet maste innehalla ett funktions-
hinderperspektiv. Med anledning av detta har Sta-
tens folkhilsoinstitut pa uppdrag av regeringen
tagit fram en folkhilsopolitisk rapport, Onddig
ohilsa, dar hilsoldget for personer med funktions-
nedsittning beskrivs jimfort med befolkningen
i ovrigt (Arnhof 2008). Rapporten belyser dven
hur ett funktionshinderperspektiv kan anlidggas pa
folkhilsopolitiken. Enligt Ondodig obdlsa har cirka
1 miljon personer i Sverige, mellan 16 och 84 ar, en
eller flera funktionsnedsaittningar. Rapporten visar
att den sjalvupplevda daliga halsan ar tio ganger
vanligare hos personer med funktionsnedsattning
an hos den 6vriga befolkningen. Dessutom ar den

psykiska ohilsan tre ginger vanligare i samma
grupp. Det innebdr att en stor del av den samlade
ohalsan hos befolkningen finns bland personer
med funktionsnedsattningar.

I rapporten betonas att funktionsnedsattning i
sig inte nodvandigtvis behover vara liktydigt med
en forsamrad hilsa. Det finns naturligtvis halso-
problem som har ett direkt samband med funk-
tionsnedsattning, och som aven till viss del kan
forklara de hoga ohilsotalen. Det som ar anmark-
ningsvart ar dock att halsan hos personer med
funktionsnedsittning ar simre an vad den borde
och vad den kan vara. Ohilsan ar snarare kopp-
lad till andra bestimningsfaktorer 4n sjalva funk-
tionsnedsattningen, sdsom bristande inflytande
och delaktighet i samhallet, ekonomisk otrygghet,
bristande tillganglighet och diskriminering. Det dr
i hog grad dessa funktionshindrande processer el-
ler bestimningsfaktorer som leder till en forsam-
rad hilsa och livskvalitet. Den bilden forstarks av
Socialstyrelsens rapport (2010a), Alltjamt olikt,
som visar att personer med funktionsnedsattning
med insatser enligt socialtjinstlagen har betydligt
samre levnadsforhallanden jamfort med befolk-
ningen i ovrigt. Gruppen kannetecknas av en lig
utbildningsniva, ett utanforskap gentemot arbets-
marknaden, svag personlig ekonomi och mindre
aktiv fritid. Aven i Social rapport uppmirksam-
mas gruppens svaga anknytning till arbetsmarkna-
den (2010b Socialstyrelsen).

Folkhalsoinstitutet bedomer att en tredjedel av
ohalsan bland personer med funktionsnedsattning
ar paverkningsbar — sd kallad onodig ohilsa. I syfte
att motverka den onodiga ohilsan kravs ett fokus
pa dessa funktionshindrande processer och att pa
ett tydligare sitt inkludera personer med funk-
tionsnedsattning i folkhalsoarbetet. Det finns dar-

1 Folkhilsans elva malomraden; Delaktighet och inflytande i samhillet, Ekonomiska och sociala forutsittningar, Barns och
ungas uppvaxtvillkor, Hilsa i arbetslivet, Miljoer och produkter, Hilsoframjande hilso- och sjukvard, Skydd mot smitt-
spridning, Sexualitet och reproduktiv hilsa, Fysisk aktivitet, Matvanor och livsmedel, Tobak, alkohol, narkotika, dopning

och spel.
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med starka beroringspunkter mellan handikapp-
och folkhilsopolitiken, och en sammankoppling
av dessa tvd omrdden kan anses vara nodvindig
for att uppnd malet med en god halsa pa lika vill-
kor for hela befolkningen (Arnhof 2008).

Motverka ono6dig ohalsa

Myndigheten for handikappolitisk samordning,
Handisam, fick r 2009 i uppdrag att i samverkan
med Statens folkhalsoinstitut sprida och kommu-
nicera resultaten fran rapporten Onodig ohilsa.
I uppdraget ingick dven att initiera och fortlo-
pande stodja uppbyggnaden av lokala nitverk i
syfte att uppritta atgardsplaner for att minska den
onodiga ohilsan. Inom ramen for det uppdraget
identifierade Handisam bland annat politiska be-
slutsfattare som en viktig malgrupp att formedla
kunskapen fran rapporten till. T syfte att na vik-
tiga opinionsbildare och skapa forutsattningar for
fortsatt niatverks- och utvecklingsarbete initierade
Handisam ett samarbete med Svensk forening for
folkhilsoarbete (SFFF), for att genomfora fyra
politikerutbildningar kring temat onédig ohilsa
(Handisam 2010).

Det resulterade sedermera i ett regionalt projekt
med samverkansparter fran centralt och regionalt
hall, vars syfte var att i forsta hand anordna ut-
bildningstillfillen for politiker pa kommunal och
regional niva i Vistra Gotalands lan. Under varen
2010 genomfordes i samverkan mellan Handisam,
Statens folkhilsoinstitut, Vistra Gotalandsregio-
nen, HSO i Vistra Gotaland och Svensk férening
for folkhilsoarbete, en utbildning riktad till politi-
ker, tjansteman och brukare fran lokala brukaror-
ganisationer. Utbildningen fick namnet ”Motver-
ka onodig ohilsa” och hade som syfte:

- att finna metoder och arbetssitt for att lyfta
fram funktionsnedsattningars och funktions-
hinders inverkan pd individens hilsa och pa
folkhilsan

- att utveckla praktisk samverkan som leder till
forandrat arbetssitt och battre folkhilsa.

SFFF ansvarade for sjilva anordnandet av utbild-
ningen, medan Handisam var dgare av projektet
och finansiar. Samtliga samverkansparter deltog i
planering och uppldgg av utbildningen, samt bi-
drog med sina specifika kunskaper vid genomfor-
andet av utbildningen och material till deltagarna.

Utbildningen genomfordes vid fyra tillfallen un-
der maj och juni manad ar 2010 och var forlagd
till Flamslatts Stiftsgard, Ljungskile folkhogskola,
Wendelsberg folkhogskola och Viskadalen folk-
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hogskola. Utbildningen hade formen av vad som
brukar bendmnas som lunch till lunch”. Genom
att genomfora utbildningen i form av internat och
i folkhogskolemiljo var tanken dels att fa till stand
narhet mellan deltagarna och dels ge utrymme for
utveckling av forandrade arbetssitt i deltagarnas
lokala verksamheter. Det pedagogiska upplagget
for samtliga kursdygn var att arbeta med fragorna
ur tre perspektiv: fakta, attityd och beteende. Fak-
taunderlaget bestod i presentationer fran bland
annat Svensk forening for folkhalsoarbete, Handi-
sam och Folkhilsoinstitutet. Detta bildade sedan
underlag for diskussion i grupp kring attityder och
beteende. Den pedagogiska grundidén ar hamtad
fran folkbildningens metodik, nimligen att kun-
skapen redan finns i gruppen och den ska enbart
initieras och stimuleras. P4 sa sitt kan dven en be-
teendeforandring komma till stand.

[ utbildningen deltog sammanlagt 103 personer.
Av dessa var 63 politiker, 28 brukare och 12 tjans-
temén. Klassificeringen dr dock négot otillforlitlig
eftersom det exempelvis fanns politiker som dven
var engagerade i brukarorganisationer.

Att lara sig nya kunskaper och
att omsatta de 1 praktiken — vad
kravs?

Handisam initierade utbildningen for att sprida
kunskapen frian Folkhalsoinstitutets rapport
”Onodig ohilsa” och pa sa sitt oka forstaelsen for
funktionsnedsittningars och funktionshinders in-
verkan pa folkhilsan. Utbildningen hade dock inte
enbart till syfte att 6ka kunskapen bland deltagar-
na, utan aven att utveckla samverkan i praktiken
som leder till ett forandrat arbetssatt. Deltagarna
forvantades saledes fa okade kunskaper for att se-
dan omsitta dessa i praktiken. Forvantningarna
pa vad ”Motverka onodig ohilsa” skulle medfora
ar starkt sammankopplade med definitioner pa
lirande. Larande kan definieras pa manga olika
siatt, men de flesta definitioner innefattar bade en
kunskaps- och en handlingskomponent. Okade
kunskaper ar inte tillrackligt for att ett lirande ska
uppstd. Det kravs dven att individen dndrar sitt
satt att tinka och att handla i forhéllande till sin
omgivning (Jacobsen & Thorsvik 2002). Larande
ar darmed starkt forknippat med forandring i sd-
vl tanke som handling. Utbildning, eller si kallat
formellt lirande, kan vara ett sitt att {3 till stdnd
en sadan forandring hos individer. Det finns dock
inte nagot direkt samband mellan utbildning och
lirande, eller som Ellstrom uttrycker det:



Utbildning och larande ar processer som ar oberoende
av varandra. Men, forhoppningsvis ar de dtminstone
delvis sammankopplade. Utbildning resulterar inte
alltid i att deltagarna lar sig det som dr malet. Omvant
sa ldr sig manniskor mycket utan att delta i utbild-
ningar. Dessutom lar de sig sddant som ligger utanfor
malet med utbildningen. Utbildning innebar aldrig att
en viss komponent overfors automatiskt frén lirare
till deltagare (Ellstrom 1996, s. 12).

Att genomfora en utbildning likt ”Motverka ono-
dig ohilsa” ar dirmed ingen garanti for att delta-
garna ska fa 6kade kunskaper och inte heller for
att de per automatik ska borja samverka i hogre
grad kring folkhilso- och funktionshinderfragor. I
motsats till det formella lirandet, finns dven over-
forandet av tyst kunskap eller det informella 14-
randet. Detta sker i vardagen eller i arbetslivet och
uppstar ofta i omedvetna eller osynliga processer
(Ellstrom 1996).

Det gar att urskilja tva vanliga synsitt nar det
galler larande, 4 ena sidan det som kallas ”anpass-
ningsinriktat lirande” eller ”bemastringsldrande”
och & andra sidan det som kallas ”utvecklingsin-
riktat larande” eller ”kreativt lirande” (Ellstrom,
Ekholm & Ellstrom 2003). Med anpassnings-
inriktat larande avses hur saker skall goras. Hir
ar uppgifter, mal och forutsittningar pa férhand
givna och det handlar om hur problemet ska l6sas
pa basta sitt. Det som redan gors ska goras dannu
battre. En utbildning kan har saledes handla om
att utvidga eller forfina redan befintlig kunskap.
Det utvecklingsinriktade larandet avser istillet vad
som gors och uppmuntrar till ifrigasittande och
kritiskt granskande av redan etablerade tankeba-
nor och arbetssitt. En utbildning kan har istillet
handla om att i gemensam reflektion och diskus-
sion forsoka hitta nya vagar och andra arbetssitt.
Gemensam reflektion lyfts ofta fram som en for-
utsdttning for att bryta invanda rutiner och mons-
ter, samt for att lirande ska uppsta (Granberg och
Olsson 2004).

Det ”anpassningsinriktade lirandet” och det
“utvecklingsinriktade larandet” bar tydliga spar
av det som Argyris & Schon (1978) benamner
enkel-loop-lirande och dubbel-loop-lirande. 1
enkel-loop-larande 4r det redan befintlig kunskap
som bittras pa eller utvidgas for att forbattra det
som redan gors. [ dubbel-loop-lirande handlar det
om att ifrdgasitta och reflektera 6ver invanda ru-
tiner och handlingssitt, det vill siga genomfora en
extra loop. Istillet for hur saker gors betonas vad
som gors. Medan enkel-loop-lirande syftar till att
fordandra handlandet, syftar istallet dubbel-loop-

larandet till att fordndra styrande varderingar.

Argyris & Schons syn pa larande kan appliceras
pa savil individer som organisationer. Ett sitt att
se pa organisatoriskt larande ar att individerna lar
som agenter for organisationen. Individuell kun-
skap omformas pa sa satt till kollektiv kunskap
— fran ”larande individer” till ”larande organisa-
tioner”. Individernas kunskap blir organisatio-
nens kunskap, genom att den tar sig uttryck i olika
rutiner, regler, gemensamma tanke- och arbetssitt.
Organisationen anvander sig pa sa sitt av enkel-
loop-larande for att forfina och forbattra det som
redan gors, men kan vid behov anvianda dubbel-
loop-lirande for att ifrdgasitta invanda rutiner
och arbetssatt (jfr Lofstrom 2010). w

Utifran ett lirandeperspektiv kan vi se att utbild-
ningen "Motverka onodig ohilsa” efterstravade
ett utvecklingsinriktat larande, eller dubbel-loop-
larande. Den skulle bidra till 7ya samverkansfor-
mer och nya arbetssitt som pa sikt kunde leda till
forbattrad hilsa for personer med funktionsned-
sattning. Syftet var inte att forbattra det som redan
gjordes, utan att hitta nya vagar och nya arbets-
sdtt for att uppna malet med forbattrad folkhalsa.
Men vad hinder nir deltagarna i utbildningen
atervander till sitt arbete eller politiska uppdrag
och ska genomfora dessa nya idéer och skapa for-
andring? Med andra ord, vad kravs for en lyckad
implementering?

Enligt Lundquist (1987) beror aktorens val vid
implementering av idéer pa tre olika egenskaper.
For det forsta maste mottagaren kinna till och
forsta budskapet fran sandaren, det vill siga upp-
fatta idéerna pa det sitt som avsiandaren avser.
For det andra maste viljan finnas att genomfora
de nya idéerna, vilket kan kompliceras av att olika
aktorer har olika preferenser och gor olika prio-
riteringar som paverkar deras val. Aktoren maste
aven ha tillrackliga resurser for att kunna genom-
fora de nya idéerna. Med andra ord maste mot-
tagaren “forsta”, ”vilja” och ”kunna” genomfora
idéerna. Sammanvaigningen av dessa egenskaper
resulterar sedermera i vilka beslut som mottaga-
ren tar och i forlingningen dven hur vil idéerna
implementeras. Modellen dr anvind i ett flertal
implementeringsstudier av olika policys (se ex Jo-
hansson 2010, Larsen 2010). Modellen kommer
att anvandas for att analysera huruvida deltagarna
i ”Motverka onodig ohilsa™ forstar, vill och kan
genomfora de idéer som framkommer under ut-
bildningen. Detta paverkar i sin tur vilka forut-
sattningar som finns for att implementera de nya
idéerna. @
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3. Utvarderingens utformning

och genomforande

tvarderingen pagick under oktober till och

med december 2010. Sara Nordenhielm, pro-
jektassistent vid FoU i Vdst/GR, har varit ansvarig
for sjilva genomforandet av utvirderingen samt
skrivandet av denna rapport. Carina Lofstrom,
forskare vid FoU i Viast/GR, har varit med vid
planeringen av upplagget samt fungerat som boll-
plank under hela processen. Utvarderingsresulta-
ten grundar sig huvudsakligen pa en webbaserad
enkat som skickades ut till samtliga deltagare i ut-
bildningen och 15 intervjuer med politiker, tjanste-
min och representanter for brukarorganisationer
som deltog i utbildningen. Kompletterande in-
formation har dven erhallits fran samtal med Jan
Linde, ordforande i Svensk forening for folkhalso-
arbete och ansvarig for genomférandet av utbild-
ningen. Dessutom har information himtats fran
bland annat Handisams och Folkhilsoinstitutets
webbplatser.

Enkaten - vilka svarade?

Enligt overenskommelse mellan Handisam och
FoU i Vist/GR skulle en webbaserad enkit skickas
ut till samtliga deltagare i utbildningen. Enkaten
var utformad kring pastdenden dir deltagarna
markerade om de instimde i pastdendet i mycket
hog grad, i ganska hog grad, i ganska ldg grad eller
inte alls (se bilaga 1 och bilaga 2). Deltagarlistor
med kontaktuppgifter erholls fran Svensk foren-
ing for folkhalsoarbete. Enligt dessa deltagarlistor
hade 110 personer deltagit i utbildningen, medan
det redovisade antalet frin Handisams slutrap-
port var 103 personer (Handisam 2010). Enkiten
skickades dock ut till samtliga personer pa delta-
garlistan via e-postadresser. Nar dessa inte fanns
tillgdngliga pa deltagarlistan sidndes enkiter ut
via vanlig postgang, vilket skedde i 12 fall. Total
inkom 45 stycken enkitsvar av 110 utdelade. Tre
personer meddelade att de var anmalda, men inte
hade genomgatt utbildningen. Om dessa raknas
bort blir den totala svarsfrekvensen 42 procent.

I3

Om det istillet baseras pa Handisams uppgifter
av deltagarantal blir den totala svarsfrekvensen 44
procent.

Av de som svarade uppgav 32,5 procent att de
deltog i utbildningen som politiker, 32,5 procent
som tjansteman och 3§ procent som representant
for en brukarorganisation. Tvd av de svarande
har uppgett att de deltog i utbildningen bade som
tjdansteman och som representant for en brukar-
organisation. Detta medforde ett problem i kate-
goriseringen av dessa tva svar, eftersom de varken
kunde hanforas till gruppen tjansteman eller re-
presentanter for brukarorganisationer. Eftersom
vi ville illustrera eventuella skillnader mellan po-
litiker, tjansteman och representanter for brukar-
organisationer i analysen, redovisas deras svar
separat i diagram och tabeller. Totalt uppgav 65
procent att de arbetade framst med funktionshin-
derfragor och 35 procent att de arbetade framst
med folkhalsofragor. 67,5 procent svarade att de
var verksamma pa kommunal niva, 22,5 procent
pa regional nivad och 1o procent pa bade kom-
munal och regional niva. I tabell 1 och tabell 2 pa
nasta sida redovisas den procentuella fordelningen
grupperna emellan.

Svarsfrekvensen kan tyckas vara ganska lag, ef-
tersom inte ens halften av deltagarna har svarat.
Det trots att vi har skickat ut tva paminnelser efter
det initiala utskicket. I forhédllande till de som del-
tog i utbildningen bestar bortfallet i enkidtsvaren
till storst andel av politiker. Enbart 14 av de 63 po-
litiker som enligt Handisam har deltagit svarade,
vilket ger en svarsfrekvens pa endast 22 procent.
Hur kan detta komma sig? En rimlig forklaring ar
att enkaten skickades ut endast ett par veckor efter
valdagen den 19 september 2010. Arbetet med att
forma konstellationer pA kommunal och regional
niva kan tankas vara en forklaring till varfor inte
fler politiker svarade pa enkaten. Vid tidpunkten
kan det dven ha ratt en viss osikerhet kring vilka
som skulle komma att sitta kvar eller inte pa poli-



TABELL 1. PROCENTUELL FORDELNING MELLAN FUNKTIONSHINDER- OCH FOLKHALSOFRAGOR. N=42

Jag arbetar framst med... Funktionshinderfragor (%) Folkhalsofragor (%)

- DE TVA SOM DELTOG I
POlmker 31 69 UTBILDNINGEN BADE SOM
Tjansteman 64 36 T]ANSTEMAN OCH SOM RE-

PRESENTANT FOR EN BRU-
Representanter brukarorganisationer 100 0 KARORGANISATION UPPGAY

BADA ATT DE ARBETADE MED
Totalt 65 35 FUNKTIONSHINDERFRAGOR.

TABELL 2. PROCENTUELL FORDELNING MELLAN KOMMUNAL OCH REGIONAL NIVA n=42

Jag ar verksam pa... Kommunal Regional Bade och
niva (%) niva (%) (%) DE TVA SOM DELTOG I UTBILD-

— NINGEN BADE SOM TJANSTEMAN
Politiker 28,5 28,5 OCH SOM REPRESENTANT FOR
.|. t x 86 O EN BRUKARORGANISATION

Jansteman UPPGAV HAR "REGIONAL NIVA”

Representanter brukarorganisationer 92 0 e
Totalt 67,5 22,5 10

tiska uppdrag. En tanke blir dirmed att besvaran-
det av en enkdt i det skedet inte uppfattades som
relevant.

Efter det initiala utskicket av enkidten fick vi
uppmarksammat fran personer med synnedsatt-
ning att enkaten inte var mojlig att besvara med
deras hjilpmedel. Vi skickade diarmed ut ett mejl
till samtliga deltagare att vi via telefon kunde lasa
upp enkaten. Pa sa satt fick samtliga mojlighet att
besvara fragorna. Vi genomforde tre stycken enka-
ter pa detta satt. Dessutom tillfragade vi tva perso-
ner om de istdllet skulle kunna tanka sig att med-
verka i en intervju, vilket bada tackade ja till. Vi
har tyvirr inte ndgon uppfattning om hur méanga
som blev berorda av problemet och inte horde av
sig till oss. Naturligtvis kan detta dven tidnkas ha
bidragit till svarsbortfallet i enkaten.

Vilka intervjuades?

For att kompensera for bortfallet i enkitunder-
sokningen intervjuades ej de personer som hade
besvarat enkaten. Intervjuurvalet bestod av 1o po-
litiker, 3 tjanstemdn och 2 representanter for bru-
karorganisationer. Detta for att fa en representativ
fordelning utifran utbildningens deltagare. Tva
av de intervjuade har dven besvarat enkiten. Det
medforde att totalt sett medverkade §8 personer i
utvirderingen, antingen genom att besvara en en-
kat eller genom att bli intervjuade.

De politiker som intervjuades var vid tillfallet

verksamma pa antingen kommunal eller regional
niva. Nagra hade politiska uppdrag pa bada niva-
erna. Dessutom fanns det politiker som var enga-
gerade i funktionshinderfragor och/eller folkhalso-
fragor. Halften av de intervjuade politikerna hade
sin partipolitiska tillhorighet i vinsterblocket,
medan andra halften hade sin partipolitiska tillho-
righet i hogerblocket. De intervjuade tjansteman-
nen arbetade antingen med tillganglighetsfragor,
folkhilsofragor eller psykiska funktionshinder pa
kommunal niva. Samtliga av de intervjuade som
representerade en brukarorganisation, arbetade
med funktionshinderfrigor. Klassificeringen av
intervjupersonerna utgick fran vad de sjalva upp-
gav under intervjun att de deltog i utbildningen
som. Didremot ar det vart att notera att flera av
dem hade andra funktioner 4dn detta. Det fanns ex-
empelvis flera politiker som dven var engagerade
i brukarorganisationer och satt som representant
for dessa i olika kommunala eller regionala rad.
Detta galler formodligen dven deltagare som har
besvarat enkiten. Det kan ses som en styrka i ma-
terialet eftersom de intervjuade kan beskriva nyt-
tan av utbildningen ur olika perspektiv.

Vid varje intervjutillfille informerade vi om ut-
varderingens syfte och bakgrund (se bilaga 3). In-
tervjuerna var semistrukturerade, det vill siga att
det fanns en pa forhand bestaimd frageguide, men
det gavs dven utrymme for diskussion och foljdfra-
gor (se bilaga 4). 9 av 15 intervjuer genomfordes
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over telefon enligt 6nskemal fran de intervjuade.
Resterande intervjuer genomfordes ”ansikte mot
ansikte” antingen i FoU i Viast/GR:s lokaler eller
pa de intervjuades arbetsplatser. Intervjuerna tog
mellan 45 minuter till 1 timme att genomfora. 2 av
intervjuerna var nagot kortare an detta.

Med samtycke fran samtliga medverkande ban-
dades alla intervjuer och skrevs ut i sammanfattad
form. Citat i rapporten ar dock dtergivna pa ett sa
korrekt satt som mojligt. Eftersom tal- och skrift-
sprak har stora skillnader har vissa korrigeringar
gjorts for att gora citaten begripliga. Detta har
dock inte paverkat inneborden av citaten.

Fordelen med att anvianda sig av flera datain-
samlingsmetoder ar att de olika killorna kan stal-
las mot varandra och hallbarheten i en slutsats
ytterligare provas. Enkiterna och intervjuerna
fungerar dirmed som ett komplement till varan-
dra och ger en bittre helhetsbild. Exempelvis sva-
rade ungefir en tredjedel i enkiten att de arbetar
annorlunda efter utbildningen i mycket eller gan-
ska hog grad. Genom intervjuerna fick vi exempel
fran deltagare pa hur och varfoér de arbetar annor-
lunda. Detta brukar benamnas som triangulering
(Patton 1987). @
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4. Genomforandet av utbildningen

det hir och nistfoljande kapitel redovisas re-

sultaten fran enkatsvaren och intervjuerna. Re-
sultaten presenteras utifran olika teman som har
framkommit under analysen. Det bor papekas att
det ar skillnader pa upplevda och faktiska effekter
av utbildningen. Att fastsld faktiska orsakssam-
band mellan en genomférd insats och uppkomna
effekter dr ytterst problematiskt (Rossi, Lipsey &
Freeman 2004). Har framkommer darfor de inter-
vjuades och svarandes upplevelser, tolkningar och
uppfattningar av vad utbildningen har medfort i
fraga om ny kunskap och effekter i det vardagliga
arbetet. Det ar inte sikert att detta Gverensstim-
mer med faktiska forhallanden. Exempelvis kan
en deltagare uppleva att utbildningen har medfort
ett Okat fokus pa tillgianglighetsfragor i den egna
kommunen, nar detta kanske ir ett resultat av
andra parallella processer som deltagaren inte ar
medveten om.

Ovanligt bra...

Den 6vergripande bild som de intervjuade hade av
utbildningen ”Motverka onodig ohilsa” var over-
vagande positiv. Det gillde oavsett om de deltog
i egenskap av politiker, tjinsteman eller represen-
tant for brukarorganisation. Majoriteten beromde
utbildningens form och uppldgg vid intervjutillfal-
lena. Majoriteten av kommentarerna i enkatsva-
ren var dven positiva. Utbildningen beskrevs
som ovanligt bra, vdlorganiserad och informativ.
Nigra namnde till och med att den upplevdes som
suverdn eller fantastisk. Flera av de intervjuade
beskrev dock inte dagen som en utbildning, utan
anvinde istdllet andra ord som konferens eller se-
minarium.

Jag far siga att det var valdigt bra. Och det har jag
ocksd valt att sprida sedan efterdt. Jag har varit pa
for manga seminarier genom aren som inte har gett
sadar valdigt mycket, men det hir var bra faktiskt.
Det var riktigt bra. (politiker)

Nu tankte jag kanske inte det hiar som en utbildning.
Utan mer som en konferens som man presenterade
det hir. Nu var det mer som en informationsdel, men
det ar klart att det ar utbildning. Visst var det djup-
gdende i och med att vi umgicks sd pass tajt och det
var grupparbeten och alla kom till tals. (tjinsteman)

Eftersom utbildningen genomférdes i maj/juni ar
2010 och utvirderingens datainsamling skedde
cirka fem manader senare, hade vi inledningsvis
vissa betiankligheter kring hur mycket deltagarna
skulle komma ihdg. Majoriteten av de intervjuade
hade dock goda minnesbilder av utbildningen och
kunde utan problem pa ett utforligt satt redogora
for upplagg och innehadll. En av de intervjuade ville
dock ha inbjudan och programmet skickat till sig
innan intervjun for att friska upp minnet. En an-
nan hade under intervjun svarigheter att dra sig till
minnes vad utbildningen hade handlat om.

Det ir synd att du pratar med mig sa langt efter.
D4 kommer jag inte ihag, dd hade jag kunnat gé in
mer pd specifika saker och forklarat. Jag vet en man
som kom fran Norrland, han hade ndgot om, nej jag
kommer inte ihdg. Vi gdr pa sd manga utbildningar
att vi glommer s fort. Jag menar vi som sitter pa
politiska uppdrag och sa har man sitt jobb och ar
fritidspolitiker. (politiker)

Sammantaget 4r den 6vergripande bilden av utbild-
ningen positiv, samt att deltagarna utan svarigheter
atergav utbildningens upplagg och innehall. Detta
kan tyda pa att den upplevdes som meningsfull och
gjorde avtryck i deltagarnas vardag. Vi kommer nu
att ga in mer specifikt pd hur deltagarna upplevde
utbildningen och vilka nya kunskaper den bidrog
till.
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En 6g0n6ppnare fOI‘ négra. .. ningen i termer som en ”6gonoppnare”, ”vackar-
. £ d klocka” eller ”tankestéllare”. Flera politiker me-
Iget nytt ror andra nade att de fick 6kad forstaelse och kunskap kring

Handisams syfte med utbildningen var att sprida problematiken, vilket har bidragit till 6kad reflek-
kunskapen fran rapporten ”Onodig ohalsa” och tion och ifragasattande av tidigare sjalvklara for-
oka medvetenheten kring de hoga ohalsotalen hallanden i samhallet.

bland personer med funktionsnedsattningar samt
orsakerna till detta. Upplever deltagarna att ut-
bildningen har gett upphov till ett forandrat for-
héllnings- och tankesitt kring de har fragorna?
En indikator pa detta ar att se i vilken grad utbild-

Alltsd normalt gér jag inte runt och funderar pd
gatubeldaggningar och trottoarkanter hit eller dit. De
bara dr dir. Helt plotsligt ser jag att detta kan vara
ett jatteproblem om det gors pd fel satt. Och ocksd
ibland de hir kollisionerna som kan finnas mellan

ningen gav upphov till aha-upplevelser. Enkitsva- kulturvdrden och tillganglighet. Vi tycker mycket om
ren visar att 88 procent av deltagarna i mycket gatsten i (...), att det dr vackert och snyggt. Men det
eller i ganska hog grad upplevde att utbildningen ir inte alltid helt oproblematiskt. Det har jag aldrig
gav upphov till manga aha-upplevelser. Mest po- tankt pa innan 6verhuvudtaget. (politiker)
sitiva var representanter for brukarorganisationer Andra menade att utbildningen visserligen inte
medan tjdnstemannen var minst positiva. Nagon inneholl ndgra nya och revolutionerande kunska-
kommenterade i enkiten att utbildningen gav upp- per, eftersom de antingen har varit politiskt enga-
hov till “en genomgdende aha-upplevelse eftersom gerade 1 fragorna liange eller har arbetat med fra-
de knét ihop folkhilsofragor med tillganglighets- gorna pa tjinstemannaniva under lingre tid. Aven
fragor”. En annan menade att utbildningen “gav representanter for brukarorganisationer menade
aha-upplevelser och virdefull bakgrundsfakta for att det inte var mycket nytt som framkom, efter-
att kunna paverka beslutsfattare och utforare”. En som de redan var insatta i problematiken. Trots
tredje menade dock att “med tanke pa var jag job- detta upplevde flertalet att utbildningen dndd gav
bar s var detta inte nyheter f6r mig. Med det inte upphov till aha-upplevelser. Flertalet nimnde att
sagt att utbildningen i sig var dalig, bara att det inte de blev medvetna om att det krivs sd lite for att
gav mig ndgra aha-upplevelser” (se diagram 1). forbattra tillgdngligheten for personer med funk-
Intervjuerna bekriftar den bild som framkom i tionsnedsittning, men att det ger si mycket till-
analysen av enkiten. Intervjupersonerna var sam- baka i form av 6kad delaktighet och lagre ohilsa.
mantaget positiva till den kunskap som férmedlats Hela samhillet tjinar pa att personer med funk-
och alla fick i de flesta fall aha-upplevelser. Nagra tionsnedsittning pa ett battre sitt inkluderas i
av de intervjuade politikerna pratade om utbild- sambhiillet.

DIAGRAM 1. UTBILDNINGEN GAV MANGA AHA-UPPLEVELSER. PROCENTUELL FORDELNING. N=44
%
75
. I mycket
hog grad
50 . | ganska
hog grad
| ganska
25 lag grad
I:l Inte alls
(V)
Politiker Tjansteman Tjansteman Totalt
brukarorganisationer
DE TVA SOM DELTOG I UTBILDNINGEN BADE SOM T]ANSTEMAN OCH SOM REPRESENTANT FOR EN BRUKARORGANISATION
UPPGAV HAR ”I MYCKET HOG GRAD” RESPEKTIVE ”I GANSKA LAG GRAD” (SE VIDARE KAPITEL 3).
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Det var tydligt och klart pd konferensen; den storsta
vinsten samhillet kan gora ar att f& manniskor med
funktionshinder att jobba och vara delaktiga i samhal-
let. Alla tjanar pa det. Inte bara de manniskor som
ar funktionshindrade eller som har en nedsittning.
(politiker)

Négra namnde att dven om problematiken med
hog ohilsa bland personer med funktionsned-
sattning var kand for dem, visste de inte att det
faktiskt var sa illa. Dessutom niamndes att utbild-
ningen bidragit till en okad forstaelse for de onda
cirklar som kan uppsta i och med en funktionsned-
sattning, som exempelvis simre ekonomi och ho-
gre ohilsa. Vissa framforde att de blev forvanade
over att det faktiskt gick att paverka sa mycket
som en tredjedel av den hoga ohalsan. Nagon en-
staka tyckte dock att utbildningen var fér banal
och mest inneholl ”gammal skapmat”.

Nagot som upplevdes som sirskilt positivt var
att savil Handisam som Folkhalsoinstitutet med-
verkade i utbildningen. Manga upplevde att de
fick en tydligare bild av de bada myndigheternas
ansvarsomraden, nagot inte alla hade klart for sig
tidigare. Dessutom forstirkte det utbildningens
budskap nar tvd myndigheter talar samma sprak
och visar att dessa tvd politikomraden har starka
beroringspunkter. Detta upplevdes som en signal
for att folkhalsofragor och funktionshinderfragor
inte gar att behandla i tva separata stupror. Dess-
utom blev ett kontaktnit pa myndighetsniva till-
gangligt for deltagarna.

Upplidgget var otroligt bra. Att man fick triffa de
hir olika myndigheterna som finns i Handisam. Det
fanns ifran respektive myndighet, sd att det finns ett

bra kontaktnit som man kan fa dir. Dagen som jag
var med pd var helt suveran och jag ser fram emot
att det kan bli fler sdidana har nedslag. (tjansteman)

Vissa fick dven andra aha-upplevelser som inte
direkt kunde kopplas till det kunskapsmassiga
innehdllet av utbildningen, utan snarare till andra
deltagares tidigare kunskaper och erfarenheter.
Flera representanter for brukarorganisationer och
tjansteman kommenterade i enkaten och under in-
tervjuerna att den storsta aha-upplevelsen var att
okunskapen bland de andra deltagarna var sa stor.

Det var inte sd mycket som var nytt for mig om man
sdger sa i och med att jag har det brukarperspektivet
sjalv. Men diaremot forvanades jag utav hur okunniga
politiker och tjansteman var (...) att det faktiskt var
sd frimmande for valdigt manga. Det var nog det som
var mest sldende egentligen. Att man kanske fick lika
fordomsfulla fragor dar som man far pd andra stillen.
(representant brukarorganisation)

Att s4 manga av deltagarna upplevde att utbild-
ningen har gett upphov till aha-upplevelser kan
aven tyda pa att den uppfattades som relevant i
forhallande till deras arbete pa politisk-, tjanste-
manna- och/eller brukarniva. I enkiten svarade
42 procent att de instimmer i mycket hog grad i
att utbildningen kidndes meningsfull utifran de-
ras dagliga arbete. 49 procent svarade i ganska
hog grad. Aterigen kan vi dock se att tjansteméin-
nen var minst positivt instdllda. Att de bade fick
farre aha-upplevelser och upplevde utbildningen
som mindre meningsfull i férhéllande till de andra
grupperna, kan ha sin forklaring i att de redan ar
insatta och arbetar med fragorna (se tabell 3).

TABELL 3. PROCENTUELL FORDELNING AV PASTAENDE OM UTBILDNINGENS MENINGSFULLHET. N=4§
Utbildningen kandes meningsfull utifran I mycket | ganska I ganska Inte alls
mitt dagliga arbete (%) hog grad hog grad lag grad

Politiker 57 43 0 0
Tjansteman 14 72 14 0
Representanter brukarorganisationer 53 33 7 7
Totalt 42 49 7 2

DE TVA SOM DELTOG I UTBILDNINGEN BADE SOM T]ANSTEMAN OCH SOM REPRESENTANT FOR EN BRUKARORGA-

NISATION UPPGAV HAR I MYCKET HOG GRAD” RESPEKTIVE ’I GANSKA LAG GRAD” (SE VIDARE KAPITEL §).
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Det ar i dialogen vi mots...

Den pedagogiska tanken bakom utbildningen var
att folkhogskolemiljon skulle bidra till en narhet
mellan deltagarna. Dessutom skulle blocken med
kunskap, attityd och beteende bidra till att ge ut-
rymme for deltagarna att utveckla nya arbetssatt
och samverkansformer. Hur upplevde deltagarna
det pedagogiska upplagget? (se tabell 4). En-
katsvaren pekar tydligt pa att utbildningens pe-
dagogiska upplagg overlag upplevdes som bra. 98
procent instimde i mycket eller ganska hog grad i
att utbildningen hade ett bra pedagogiskt uppligg.
I forhallande till de tva andra grupperna var tjans-
temannen minst positivt installda.

Men vad var det i det pedagogiska uppligget
som upplevdes som bra? Vid intervjutillfallena
framkom att majoriteten uppskattade folkhog-
skolemiljon samt att utbildningen hade formen
som "lunch till lunch”. Folkhogskolemiljon upp-
levdes som trivsam och stimulerande. Fordelen
med ”lunch till lunch” var att resviagen kunde de-
las upp pd tva dagar. En heldagsutbildning hade
for manga inneburit langa restider, vilket gor att
mycket gloms bort pd hemvigen. Nu fanns istillet
mojligheter att stanna over natten och smailta in-
formationen samt reflektera 6ver dagens intryck.
Négra nimnde dock att de hellre hade haft en hel-
dagsutbildning. Den dataévning som lag i slutet av
dagen, kunde dessutom ha forlagts vid ett annat
tillfalle eller uteslutits helt. Manga var trotta efter
dagens intensiva program och 6vningen upplevdes
darmed som overflodig.

Allt detta nimndes dock i forbifarten. Det som
framst poangterades var att utbildningens uppliagg
gav gott om utrymme for dialog, reflektion och er-
farenhetsutbyte. Har nimndes grupparbetena som

ett speciellt givande inslag. Ett fatal ansdg dock att
schemat for dagen var ganska spackat, samt efter-
fragade ytterligare tillfille for reflektion och dis-
kussion.

Det behovs den typen av konferenser. Det behovs
ocksa att komma ifrdn och vara lite mer i lugn och
ro, att kunna prata. Att det inte bara ir en inma-
tande konferens. Att man gar dit och lyssnar pa en
katederforelasning, utan det hir med dialog som det
var, det tror jag var den storsta behdllningen med
konferensen. (politiker)

Samtliga av de intervjuade uttryckte pa ett eller an-
nat sitt att blandningen av deltagare under dagen
var en positiv upplevelse. Att politiker och tjans-
temédn fran olika nivder och inom olika omraden
sammanstralade med representanter fran brukar-
organisationer framholls som en forutsittning for
erfarenhetsutbyte, okad forstaelse och god dialog.
Aven om ingen friga angdende deltagarnas sam-
mansittning stalldes i enkaten, valde flera att sar-
skilt uppmarksamma sammansittningen av delta-
garna under 6vriga kommentarer.

Seminariedagen var ett strdlande bevis for att mang-
fald berikar. Mycket bra mixning av deltagare.
Tjansteman, politiker, ideellt foreningsliv, olika 4ldrar,
olika kon, utsatta for funktionshinder... (tjansteman
i enkat)

Samtliga av de intervjuade politikerna och tjans-
teminnen framforde att brukarrepresentanternas
sjalvupplevda berittelser gav manga aha-upple-
velser och bidrog till en 6kad forstaelse kring pro-
blematiken med de héga ohilsotalen bland perso-
ner med funktionsnedsittningar. Manga namnde
aven att detta var det mest givande inslaget under
utbildningen. Att fi hora personer med bade fy-
siska och psykiska funktionshinder beritta om

TABELL 4. PROCENTUELL FORDELNING AV PASTAENDE KRING UTBILDNINGENS PEDAGOGISKA UPPLAGG. N=45

Utbildningen hade ett bra I mycket I ganska I ganska Inte alls
pedagogiskt upplagg (%) hég grad hog grad lag grad

Politiker 50 50 0 0
Tjansteman 7 86 0 7
Representanter brukarorganisationer 53 47 0 0
Totalt 37 61 0 2

DE TVA SOM DELTOG I UTBILDNINGEN BADE SOM TJANSTEMAN OCH SOM REPRESENTANT FOR EN BRUKARORGANISATION
UPPGAV HAR I MYCKET HOG GRAD” RESPEKTIVE ”I GANSKA HOG GRAD” (SE VIDARE KAPITEL 3).




sin vardag upplevdes som oerhort virdefullt och
meningsfullt samt bidrog till nya insikter och kun-
skap.

Det storsta utbytet var att fa hora pa de andra delta-
garnas sjdlvupplevda berittelser. Det var till exempel
personer dir med schizofreni och social dngest som
berdttade hur det var att leva med detta. Det var
den storsta behillningen av konferensen for min del
och ménga av mina fordomar fick komma pé skam.
(politiker)

Visitter hdr i maktens korridorer pa ndgot sitt och vi
far mycket rapporter och vi far input fran tjansteman
och sd, men det basta dar namligen att gd ut och traffa
manniskor som har svérigheter. Och som kan beritta
med sina egna ord hur de upplever saker och ting. Det
ar for mig det som ger mest. (politiker)

Nagra patalade att det dven var ett omsesidigt
erfarenhetsutbyte. Brukarrepresentanterna fick
kunskap i hur det dr att vara politiker och vara
tvungen att hantera krav fran manga olika hall
samtidigt som resurserna ar begransade. Eftersom
brukarorganisationer drivs av olika intressen och
har olika budskap kan det ibland bli svart som po-
litiker att fa en helhetssyn och tillgodose alla krav.

Trots att brukarrepresentanternas berattelser
och deltagande upplevdes som ett vitalt bidrag for
dagen, framfordes dven ndgra funderingar kring
vilka representanter som far komma till tals och
aven svarigheter med att skapa ett mote pa lika
villkor. Det fanns asikter kring att det var for stor
tonvikt pa fysiska funktionsnedsattningar i forhal-
lande till psykiska funktionsnedsattningar och att
en anledning till detta kan vara att det finns starka
brukarorganisationer for olika fysiska funktions-
nedsattningar. Personer med psykiska funktions-
nedsattningar har svdrare att representera sig sjal-
va och riskerar dirmed att hamna i skymundan
eller uteslutas helt. En representant for en brukar-
organisation framforde dven att niar brukarrepre-
sentanter berdttar om sina personliga erfarenheter
istallet for att representera organisationens intres-
sen, riskerar detta att forstarka fordomarna mot
personer med funktionsnedsittningar. Det kan
i sin tur befidsta eller forstarka ett ojamnt makt-
forhdllande mellan politiska beslutsfattare och
brukare. Risken ar att personer med funktions-
nedsittningar far rollen som “galjonsfigurer” i
sammanhanget.

Fler ledande politiker och
utforare efterfragas

Ovan lyftes fram att blandningen av deltagare,
mellan politiker, tjdanstemidn och representanter
for brukarorganisationer, bade fran funktionshin-
deromrddet och folkhilsoomradet, upplevdes som
mycket positiv och bidrog till en god dialog. Ut-
bildningens malgrupp kan darmed siagas ha upp-
levts som en bidragande orsak till nya kunskaper
och insikter. Under intervjuerna framkom dock
andra funderingar kring malgruppen for utbild-
ningen och hur sammansittningen av densamma
har paverkat forutsittningarna att arbeta vidare
med fragorna i praktiken.

Flera politiker och tjinstemin sade sig sakna
mer folk fran deras egen kommun eller hilso- och
sjukvardsnamnd. Det skulle i sin tur ha underlattat
att driva fragorna pa hemmaplan och skapa en bra
grogrund. Nagra forklarar detta med att det var
kort varsel pa inbjudan, vilket gjorde att manga
som redan var uppbokade pd annat inte hade
mojlighet att ga. Dessutom tyckte flera att det inte
framgick tydligt i inbjudan att deltagarna kunde
ga pa samtliga utbildningar, inte enbart den som
var beldgen i den egna delen av regionen. De som
hade haft ett flertal deltagare fran samma kom-
mun eller hilso- och sjukvardsnimnd uttryckte
spontant att det hade bidragit till att skapa lokala
forutsittningar for nya initiativ eller forandrade
arbetssitt. Nagon berattade att vid kontakt med
ansvariga for genomforandet av utbildningen,
hade de papekat att det helst skulle vara minst tva
fran samma politiska organisation som gick pa ut-
bildningen. Detta upplevdes som positivt.

For att man kan inte ensam ro runt och komma med
nya idéer och infallsvinklar, utan man maste i alla fall
vara tva som kan samarbeta runt det. Och det tycker
jag ar en jattebra idé. (tjansteman)

Majoriteten av de intervjuade uppgav att de gick
pa utbildningen eftersom de redan innan hade ett
intresse eller engagemang for antingen funktions-
hinderfragor eller folkhilsofragor. Nagra framholl
i enkdtsvaren och under intervjuerna att risken ar
att utbildningen lockar redan insatta i amnet och
att det pa det sattet enbart ”fralser de redan troen-
de”. Ett flertal nimnde att politiker frain kommun-
styrelser och andra ledande poster saknades, vilket
uppfattades som en indikation pa att tillganglighet
och folkhilsa inte 4r prioriterade fragor. Manga
patalade att det behovs politiska forutsittningar
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for att driva fragorna pa kommunal och regional
niva, vilket skulle underlattats av att fler ledande
politiker fanns pa plats.

Jag saknade kommunstyrelseordférandena. Jag sak-
nade de ledande politikerna, som sitter pa ekonomi
och pengar i kommunerna. Jag vet av erfarenhet att
nar det giller folkhilsofragor till exempel sa ar det
oerhort viktigt att det dr forankrat i den politiska
ledningen for att de ocksa ska beaktas nar man sitter
och diskuterar budget i den inre kretsen. (politiker)

Detta kan bero pd att sammansittningen av del-
tagarna varierade vid de olika tillfallena. Enligt
deltagarlistan fanns det politiker i hogt uppsatta
positioner som deltog under utbildningen. Flera
av de intervjuade politikerna hade dven ledande
poster pa kommunal och regional niva, bland an-
nat i kommunstyrelse. En av dessa menade att ut-
bildningen exempelvis har medfort att tillganglig-
hetsarbete har blivit en kontrollfraga f6r honom i
kommunstyrelsens budgetarbete.

Jag tror att den storsta funktionen dr att jag mer
konstruktivt kan bidra idag nar jag sitter med i olika
sammanhang. Och tala for det pd ett annat sitt. I
och med att man sitter i kommunstyrelsen, sa sitter
man 4ndd pd pengapdsen som ska fordelas varje ar.
(politiker)

Ytterligare en invandning mot malgruppens sam-
mansdttning var att utforarledet saknades. Det
kan handa mycket pa vdgen fran det att politiskt
beslut fattas till att det faktiskt ndr brukaren, vil-
ket innebar att det kan uppsta ett glapp daremel-
lan. Nagon efterfrigade darfor att exempelvis
aven enhetschefer med ett verkstillande ansvar
skulle bjudas in, for att hela kedjan fran beslut till
genomforande skulle finnas med. Nagra stycken
namnde ocksa att det var for fa folkhilsoplanerare
med under utbildningen, vilket anses vara en for-
utsittning for att fa till stand ett battre samarbete
mellan tillganglighets- och folkhilsoomradet. @
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5. Effekter 1 praktiken av utbildningen

det forra kapitlet beskrevs hur sjilva genom-

forandet av utbildningen upplevdes av del-
tagarna. I det har kapitlet kommer istallet delta-
garnas upplevelser av effekterna i praktiken att
beskrivas, det vill siga om deltagarna upplever
att utbildningen har medfort ett forandrat forhall-
nings-, arbets- och/eller samarbetssitt. Aterigen
vill vi papeka att det dr deltagarnas upplevelser,
tolkningar och uppfattningar som aterges.

Spridit kunskapen vidare...

Av intervjusvaren framgick att det fanns forvint-
ningar pad att den nya kunskap som deltagarna
tog med sig hem till respektive kommun eller del
i regionen skulle spridas vidare. P4 sa satt skulle
fragor kring funktionsnedsittning och folkhilsa
uppmirksammas och medvetandegoras, samt
flyttas hogre upp pa den politiska dagordningen.
Blandningen av deltagare med olika funktioner
och pa olika nivaer lyftes fram som en gynnande
forutsittning for spridningen. Ett flertal nimnde
aven att utbildningen var ett bra sitt att uppna
malet med en forbattrad folkhilsa for personer

DIAGRAM 2. JAG HAR SPRIDIT DEN NYA KUNSKAPEN VIDARE. PROCENTUELL FORDELNING. N=44

med funktionsnedsittning, eftersom ett forsta steg
ar att vacka fragan, oka kunskapen och formedla
den vidare. Med kunskap kommer dven ansvar att
forandra.

Forvantningarna var val att fler fir kunskap och att
fler pratar om det. Fler lyfter det i olika sammanhang.
Att man har varit med pd utbildningen och har den
kunskapen att sa har ser det ut. Att man pa det viset
for det vidare (...) Och att det i sin tur sedan gene-
rerar att fler pratar om det. Och dd fir man fotfaste
pd ndgot satt i fragorna och de far mojlighet att vixa
vidare. (politiker)

Forvintningar pa att kunskapen skulle spridas och
bidra till forandring fanns diarmed fran ett flertal
av de intervjuade. Men i vilken utstrickning har
deltagarna arbetat aktivt med att sprida kunskapen
vidare? Och i vilka sammanhang och under vilka
former har det i sa fall skett? Enkatsvaren ger oss
har ett tydligt svar pa den forsta fragan. 78 pro-
cent instimde i mycket eller i ganska hog grad med
att de har spridit kunskapen fran utbildningen vi-
dare. Ingen av de svarande uppgav att de inte alls
har spridit den nya kunskapen vidare. Det fanns
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inte heller nigra storre skillnader mellan de olika
grupperna, utan savil politiker, tjansteman som re-
presentanter for brukarorganisationerna tycks ha
varit flitiga kunskapsspridare (se diagram 2).

Intervjuerna stirker och bekriftar resultatet
fran enkiten. Samtliga av de intervjuade politiker-
na uppgav att de pa nagot sitt, om n i varierande
omfang och med olika entusiasm, spridit kunska-
pen vidare i olika sammanhang. Néagra nimnde
att de har blivit en "ambassador” for fragan i
kommunen eller att de ”tjatar” konstant i olika
sammanhang, medan andra uppgav att de enbart
har aterrapporterat sitt deltagande i utbildningen.
Samtliga politiker menade att de har berdttat om
utbildningens uppldgg och innehall i de olika po-
litiska sammanhang dir de finns representerade.
Det gillde olika nimnder, som exempelvis hilso-
och sjukvardsnamnd, socialnimnd och omsorgs-
namnd. Detta gillde dven i olika kommunala och
regionala brukarrad som finns inom funktionshin-
der- och folkhilsoomradet. De intervjuade som
satt i kommunstyrelsen lyfte dven utbildningen
dar. Flera beskrev att de har spridit kunskapen i
den interna partigruppen, men dven till andra par-
tier genom exempelvis inldgg i kommunfullmakti-
ges debatter. Nagra har dven framfort utbildning-
ens innehall i privata sammanhang till familj och
vanner.

Jag har definitivt spridit kunskapen vidare, det ar si-
dan som jag dr som person. Pa kriftskivor, i hemmet,
men dven sdklart internt i partiet och i min nimnd.
Och framforallt till partierna i oppositionen. Men det
ar klart att det ar andrahandsinformation, si det hade
ju varit battre om de hade varit dar sjilva. (politiker)

Aven de tjinstemin som intervjuades uppgav att
de har spridit kunskapen vidare. Tjanstemannen
namnde att de spridit kunskapen framst i kommu-
nala rad for funktionshinder- eller folkhalsofragor.
De har dven lyft utbildningens innehall till arbets-
kamrater och i olika sammanhang dir de finns
representerade, exempelvis i natverk for folkhal-
soplanerare. Mdnga har anvint sig av Handisams
filmer som visades under utbildningen och som
finns tillgangliga pa deras webbplats (www.handi-
sam.se). | intervjuerna framholls ocksa vikten av
att kunskapen sprids till politiker, s att det skapas
politiska forutsdttningar for nya samarbeten och
satsningar pa tillganglighet och folkhilsa. En av de
intervjuade, som arbetar i en psykiatrisk boende-
form, har spridit informationen vidare till kolle-
gor. Det har medfort att de i verksamheten i storre
utstrackning anviander sig av Folkhilsoinstitutets
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och Handisams webbplatser for att soka informa-
tion, praktiska tips och aktuell kunskap.

Av intervjuerna framgick dven att representan-
ter fran brukarorganisationerna har spridit kun-
skapen vidare inom den egna organisationen, pa
exempelvis styrelsemoten och  distriktsmoten.
Naégra poidngterade att utbildningen paminde om
att okunskapen dr stor i hur bristande tillganglig-
het i samhallet skapar ohilsa. Nagon papekade
aven att man ska verka for att den egna brukar-
organisationen ska driva dessa fragor i storre ut-
strackning pé en intressepolitisk niva.

Minga var nojda med det material som var
framtaget for sjdlva utbildningsdagarna, men sak-
nade ndgot slags “fardigt koncept” som samlade
kunskaperna fran utbildningen och kunde anvin-
das i efterhand. En tjansteman med en egen syn-
nedsadttning menade att han vid ett flertal tillfallen
efter utbildningen hade hort av sig till Svensk for-
ening for folkhalsoarbete, for att fa material fran
utbildningen i anpassad form. Det hade dock en-
ligt honom inte tillgodosetts. Det framkom dven
onskemal att i efterhand fa ett samlat dokument
med ldankar till de webbplatser som deltagarna fick
ga in och titta pa under utbildningen. Flera pata-
lade att ett fardigt material och myndigheternas
Powerpoint-presentationer hade underlattat kun-
skapsspridningen ytterligare. Flera kommenterade
aven i enkdten att material i efterhand 6nskades.

Effekter 1 deltagarnas vardag

Vi har tidigare beskrivit hur deltagarna upplevde
att utbildningen gav upphov till ny kunskap, samt
hur och pa vilket sitt deltagarna har spridit kun-
skapen vidare i olika sammanhang. Syftet med ut-
bildningen var dock inte enbart att sprida resulta-
tet fran rapporten ”Onodig ohilsa”, utan dven att
utveckla nya arbets- och samarbetssitt som i lang-
den leder till en forbattrad folkhalsa for personer
med funktionsnedsattning. Diagrammet nedan ger
oss en fingervisning om i vilken utstrackning delta-
garna upplevde att utbildningen gav upphov till ett
forandrat arbetssatt. Totalt upplevde 36 procent
av deltagarna att de i hog eller i ganska hog grad
arbetar annorlunda efter utbildningen. Tjanste-
méinnen upplevde i minst utstrickning att de ar-
betar annorlunda. Hela 79 procent uppgav att de
arbetar annorlunda i lag grad. Som niamnts innan
kan detta ha sin forklaring i att de redan arbetar
med tillganglighetsfragor och/eller folkhalsofragor
pa daglig basis (se diagram 3).



DIAGRAM 3. JAG ARBETAR ANNORLUNDA EFTER UTBILDNINGEN. PROCENTUELL FORDELNING. N=44
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Men hur och pa vilket sitt arbetar deltagarna an-
norlunda? Har det individuella arbetssittet for-
andrats? Eller har nya initiativ framkommit som
en effekt av utbildningen? Eller har kanske till och
med nya samarbets- eller samverkansformer upp-
statt? Vi gar vidare till intervjuutsagorna for att
bringa klarhet i detta.

Ett tydligare fokus...

Iintervjuerna framkom att utbildningen har bidra-
git till ett annat forhallningssatt for framst politi-
ker. Flera menade att de nu har ett tydligare fokus
pa tillganglighetsfragor och folkhilsofragor i det
politiska arbetet. Det handlar framforallt om att
pa ett medvetet sitt bevaka, fraimja och folja upp
att dessa fragor beaktas i politiska beslut inom oli-
ka omraden. Ndgon menade att det har medfort
att han nu aktivt verkar for att ge okad tyngd for
fragorna i budgetprocesser. Det handlar kanske
inte om ett annorlunda arbetssitt, utan snarare ett
mer uppmdarksammat och tydligare forhallnings-
satt till fragorna. Utbildningen upplevdes ha gett
nya “glasogon” att granska handlingar och poli-
tiska beslut med.

Jag tror att jag tanker annorlunda nu. Jag har pa
mig andra ”glasogon” nar jag laser handlingar i
namnden och fattar beslut. Hur paverkar detta beslut
tillgangligheten och folkhilsan? Det viktigaste jag
har fatt med mig ar ett annat synsitt och kunskap,
som gor att jag har dessa tankar i bakhuvudet hela
tiden. (politiker)

Av intervjutillfdllena framgick dven att utbildning-
en medfort ett tydligare fokus pa det som redan

gors inom kommun och region inom tillganglig-
hets- och folkhilsoomradet. Utbildningen upp-
levdes bidra till ett forstarkt och intensifierat ar-
bete framst gallande arbetet med enkelt avhjilpta
hinder, tillginglighetsaret och tillginglighetsda-
tabasen. For tio ar sedan antogs en overgripande
nationell plan for handikappolitiken, Fran patient
till medborgare, dir malsattningen var att den of-
fentliga miljon i Sverige skulle vara tillgdnglig for
alla oavsett funktionsnedsittning innan utgangen
av ar 2010 (Prop. 1999/2000:79). Ar 2010 bru-
kar dirmed benamnas som tillganglighetsdret. En
del av planen ir att alla sa kallade enkelt avhjalpta
hinder i lokaler eller platser dit allmanheten har
tilltrade ska vara atgiardade. Vad som avses med
enkelt avhjilpta hinder regleras och definieras i
plan- och bygglagen (17 kap 21 a § PBL). Vist-
svenska turistrddet och Handikappkommittén i
Vistra Gotalandsregionen i samarbete med han-
dikapprorelsen i Vistra Gotaland samt ett antal
kommuner och turistforetag tagit fram och ut-
vecklat en tillganglighetsdatabas (TD). Syftet med
databasen ir att enskilda medborgare ska kunna
ta fram information om hur den fysiska tillgang-
ligheten ser ut i olika lokaler och verksamheter i
lanet (Larsen 2010).

Flera av de intervjuade patalade att utbildningen
blev en paminnelse om att det var hog tid att dra
igdng arbetet med enkelt avhjalpta hinder, efter-
som dessa ska vara dtgirdade innan utgangen av
ar 20to0. Utbildningen upplevdes dven ha paverkat
arbetet med tillganglighetsdatabasen och tillgang-
lighetsdret i positiv riktning.
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Aven om det ir en lag som ska trida i kraft 2010
sa tror jag inte att om det inte hade kommit upp pa
kursen, sa hade inte kommunen reagerat pa det sattet
den faktiskt har gjort. Och dven med tillganglighets-
databasen. S3 jag tror att det hade ett stort varde.
(tjansteman)

Vi har till exempel tryckt mer pa att det ar tillgang-
lighetsaret i dr, vilket vi visserligen har gjort tidigare
ocksd, men nu har det blivit annu viktigare. (politiker)

Utbildningen upplevdes saledes ha haft effekt pa
redan existerande satsningar eller arbete inom till-
ganglighetsomradet. Manga namnde dven att ut-
bildningen fungerade som en bekriftelse pa att det
egna arbetet ar viktigt eller att de satsningar som
redan finns inom kommun och region ar ett bra
sdtt for att uppna malet med forbattrad folkhalsa.
En tjansteman kommenterade sa hir i enkiten:
”Eftersom jag redan har startat arbetet i liten ska-
la, blev det mer en bekriftelse pa hur viktig fragan
ar och att jag dr pd rdtt vdag i mitt arbete”.

”Ringar pa vattnet”

Vid intervjutillfillena framkom flera exempel pa
nya initiativ som har tagits till foljd av ”ringar pa
vattnet” av utbildningen. Det handlade frimst om
att sprida kunskapen fran utbildningen pa ett mer
systematiskt satt for brukarorganisationer och pa
tjanstemannanivd. Exempelvis berittade en av de
intervjuade att kommunen pa olika sitt har lyft
tillganglighets- och folkhalsofragor i olika sam-
manhang. En halvdag om tillganglighet och folk-
hilsa har anordnats for enhetschefer inom om-
vardnadsforvaltningen. Under halvdagen bjods
en representant in fran Folkhilsokommitténs
kansli i Vastra Gotalandsregionen for att beratta
om rapporten ”Onddig ohilsa”. Dessutom visa-
des Handisams film och enhetscheferna fick gora
olika ”prova pa”- ovningar. [ samma kommun an-

TABELL 5. PROCENTUELL FORDELNING AV PASTAENDE KRING NYA KONTAKTER. N=4§

ordnades tva studiedagar kring Agenda 50, FN:s
konvention om manskliga rattigheter for personer
med funktionsnedsittning, dir en representant
fran handikapprorelsen bjods in for att informera
om konventionen. Forsta dagen riktades mot lo-
kala brukarorganisationer och andra dagen mot
politiker och tjanstemin i kommunen. Dessa tva
initiativ ansdgs vara en effekt av utbildningen.

Oh, ja, det handlade definitivt om ringar pa vattnet.
Att man hade ansokt om pengar fran funktionshinder-
radet att gora detta. Och det dr for att fa in delaktig-
hets- och tillganglighetsperspektivet i alla namnder
och pd alla nivaer. Och att brukarorganisationerna
vet vilka rattigheter de har och vad konventionen
star for. (politiker)

Liknande arrangemang har dven anordnats i an-
dra kommuner. I en kommun har bland annat te-
mat tillganglighet och folkhilsa lyfts pa en av de
dialogtraffar som anordnas tre ganger per termin
for brukarorganisationer.

Nya kontakter

En indikation p4 att deltagare fran folkhalsoom-
radet respektive funktionshinderomradet i hogre
grad samverkar kring fragor som pa langre sikt
kan leda till forbattrad folkhalsa ar att deltagarna
har fatt nya kontakter genom utbildningen. Ett
forsta steg till nya samarbets- eller samverkansfor-
mer 4r att hitta personer inom andra omraden an
sitt eget att initiera ett samarbete med. I enkaten
framkom att cirka tva tredjedelar upplever att de i
ganska lag grad eller inte alls har fatt nya kontak-
ter (se tabell 5).

Vid intervjutillfillena framfordes varierade syn-
punkter om vilka kontakter utbildningen har med-
fort. Flera politiker menade att de redan kande till
samtliga deltagare i utbildningen, eftersom de ofta
har triffats i andra politiska sammanhang. Darfor

Jag har fatt nya kontakter med I mycket | ganska I ganska Inte alls
deltagare fran utbildningen (%) hog grad hég grad lag grad

Politiker 7 21 36 36
Tjanstemdn 0 21 36 36
Representanter brukarorganisationer 13 27 27 33
Totalt 7 26 32 35

DE TVA SOM DELTOG I UTBILDNINGEN BADE SOM TJANSTEMAN OCH SOM REPRESENTANT FOR EN BRUKARORGANISATION
UPPGAV HAR ”I GANSKA HOG GRAD” RESPEKTIVE 1 GANSKA LAG GRAD” (SE VIDARE KAPITEL 3 ).




knots inga nya kontakter. Nagra politiker nimnde
att de fick bade battre och narmre kontakt med
brukarorganisationer och tjainstemin som med-
verkade i utbildningen frdn den egna kommunen
eller hilso- och sjukvardsnimnden. Det har med-
fort att det blivit mer naturligt att hora av sig till
dessa, for att fa information eller utbyta funde-
ringar.

Aven tjinsteminnen upplevde att de fick nirmre
kontakt med personer inom kommunen, men dven
utanfor. Framst uppskattades att man nu har fatt
kontaktytor till de centrala myndigheterna Handi-
sam och Folkhalsoinstitutet som fanns represente-
rade vid utbildningen. En av tjanstemannen berit-
tade att utbildningen definitivt har gett upphov till
ett "ndtverk” som inte tidigare fanns. Ett exempel
pa detta ar att det under dagen knots kontakter
mellan olika kommuner och en brukarorganisa-
tion, vilket medforde att brukarorganisationen
bjod in representanter fran de olika kommunerna
till en foreldsning kring ny kidppteknik for perso-
ner med synnedsittning. Detta beskrevs som en
ren “ringar pd vattnet-effekt”.

Representanterna for brukarorganisationerna
framforde att utbildningen forstarkte kontakten
och gav nya kontaktytor till andra brukarorgani-
sationer. Nagon menade att det gor det lattare att
initiera samarbeten framdver ndr man har ett an-
sikte pa personen.

Sammanfattningsvis kan det sigas att de flesta
av de intervjuade upplevde att utbildningen kan-
ske inte framst har gett nya kontakter, utan sna-
rare forstiarkt kontakter som fanns redan innan.
Dirmed ar kanske fragan felstalld i enkaten. Sva-
ren hade formodligen varit mer positiva till pasta-

DIAGRAM 4. NYA SAMARBETEN MELLAN DELTAGARNAS ORGANISATIONER HAR INITIERATS.

PROCENTUELL FORDELNING. n=41

endet om att utbildningen har medfort forstarkta
kontakter. Flera nimnde aven att Jan Linde, le-
daren for utbildningen och tillika ordforande i
Svensk forening for folkhalsoarbete, anses vara en
nyckelperson i de har frdgorna och ar en mycket
vardefull kontakt i det framtida folkhilsoarbetet.
Dessutom uppskattades att deltagarna i efterhand
fick tillgang till deltagarlistor, eftersom det i fram-
tiden da finns mojlighet att hora av sig till andra
deltagare for utbyte av information och idéer. Na-
gon efterfragade dock i enkiten att man skulle fa
tillgdng till samtliga deltagarlistor, inte enbart fran
det tillfalle man sjalv deltog.

Nya samarbeten

Av enkdtsvaren framgick att det har initierats nya
samarbeten mellan deltagarnas organisationer.
Totalt sett svarade 34 procent att nya samarbeten
mellan deltagarnas organisationer i hog eller gan-
ska hog grad har initierats. 8 procent av represen-
tanterna for brukarorganisationer angav att nya
samarbeten har initierats i hog grad, ett alternativ
som varken politiker och tjanstemin 6verhuvud-
taget angivit. Nagra kommenterade i enkatsvaren
att samtal mellan organisationer pigér, men inte
mellan vilka parter det galler. Tva representanter
for brukarorganisationer limnade foljande kom-
mentarer i enkdten; ”Det har startats en projekt-
grupp kring detta i kommunen som jag sitter med
i” och ”Ska deltaga i en referensgrupp angaende
tillgdnglighet”. Enkiterna gav siledes knapphin-
dig information om vilka samarbetsformer som
har initierats, men det gar anda att sdga att utbild-
ningen bidrog till nya samarbeten (se diagram 4).
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Under intervjuerna framkom en tveeggad bild
av vilken betydelse utbildningen har haft fér nya
samverkans- eller samarbetsformer. Flera menade
att den inte har pdverkat overhuvudtaget, utan
man samverkar med samma parter som innan.
Andra menade att den har forstirkt redan exis-
terande samarbete eller att nya initiativ till sam-
arbete har tagits. En av de intervjuade berittade
att utbildningen har medfort ett forstarkt samar-
bete Over grianserna mellan tillginglighets- och
folkhilsofragor i kommunen. Nu delar tillgiang-
lighetssamordnaren och folkhilsosamordnaren i
hogre utstrackning pa fragor som beror de bada
omradena. Tidigare har det varit svart att hitta en
ekonomisk finansiering for att inventera kommu-
nens lokaler ur ett tillganglighetsperspektiv. Ett re-
sultat av utbildningen blev att folkhilsoradet tog
det ekonomiska ansvaret for en halvtidstjanst i 6
manader for en inventerare. Dessutom har det re-
sulterat i att tillganglighetssamordnaren deltar och
medverkar i det kommunala folkhalsoradet, nagot
som tidigare inte hade skett.

Det har blivit sd i vir kommun att det har blivit ett
tydligare fokus pa folkhilsa kontra tillganglighet.
Vilket egentligen har utmynnat i att folkhilsoradet
idag har tagit ett ekonomiskt ansvar for att utfora
inventeringar i kommunen, vilket tidigare inte varit
sa latt. (tjansteman)

Naégra av de intervjuade patalade dven att de tyck-
te sig se ett tydligare gemensamt fokus mellan de
brukarorganisationer som finns representerade i
olika funktionshinderrad pa regional och kommu-
nal niva.

Vi har dessutom mairkt i vért brukarrdd att flera av
organisationerna borjar prata med varandra om att
driva fragor tillsammans. Tidigare talade de mer var
och en for sig och tog upp klagomal vid motena som
gillde deras organisation specifikt. (politiker)

Vid intervjutillfillena framkom aven att tva bru-
karstodsorganisationer tillsammans har arrang-
erat tre stycken temakvillar for brukare som be-
handlade handikappolitiken ur olika perspektiv.
En av dessa behandlade omradet folkhalsa, nagot
som var direkt inspirerat av utbildningen. Dess-
utom har de bada brukarstodorganisationerna
planer pa att starta en studiecirkel kring funk-
tionsnedsattning och funktionshinders inverkan
pa folkhilsa. Aven detta beskrevs som en idé inspi-
rerad av att representanterna for de bada organi-
sationerna deltog i utbildningen.

27

Det ligger i tiden

fast anda inte...

Vid intervjutillfillena framgick att utbildningen
lag ratt i tiden med tanke pa att funktionshinder-
fragor och folkhilsofragor de senaste aren i allt
hogre utstrackning har uppmarksammats. Flera
tyckte att det for tillfallet hinder mycket inom
funktionshinderomradet och framst kanske i fraga
om att skapa en 6kad tillgdnglighet i samhallet for
personer med funktionsnedsittning. Eftersom ar
20710 ar tillganglighetsaret och manga av de upp-
satta malen i ”Fran patient till medborgare” ska
vara uppfyllda vid arsskiftet, patalade manga av
de intervjuade att kommun och region har intensi-
fierat detta arbete. En politiker nimnde exempel-
vis att redan innan utbildningen hade det i kom-
munen skjutits till pengar till arbetet med ”enkelt
avhjalpta hinder”. Tillganglighetsfragor upplevdes
redan vara pa rullning i det politiska systemet och
har i allt storre utstrackning prioriterats de senas-
te aren. Ndagon namnde dven att det har skett ett
“uppvaknande” kring tillganglighetsfragor i de
politiska leden. Tillgianglighetsaret och utbildning-
en ansdgs darfor hora samman och 6msesidigt ha
forstarkt varandras effekter.

Det ar ju tillganglighetsaret i dr och det kdnns som
att det hor samman med det hir pd ndgot sitt. Det
har ocksa fatt ett swing uppat av det hir. Att man har
borjat titta pa lokaliteter. Och det har med tillging-
lighetsdatabasen att man arbetar med det. S& det har
hant mycket. (politiker)

Mainga patalade saledes att det har hant mycket pa
regional och kommunal niva angdende tillgianglig-
hetsfragor. Flera menade dven att det tycks ha skett
ett allmant “uppvaknande” i samhallet. Attityder
i samhillet uppfattades som en stark hindrande
faktor for okad delaktighet och tillganglighet for
personer med funktionsnedsittningar. Dessa for-
domar och attityder borjar dock luckras upp.

Det haller ocksd pa att bli ett uppvaknande, dar
personer med funktionshinder far synas i samhallet,
till exempel Jerry i ICA-reklamen. Dessa fragor blir
alltmer viktiga. (politiker)

Aven folkhilsofrdgor upplevs ha vunnit mark de
senaste aren och blir alltmer aktuella. De ar prio-
riterade fragor pa den politiska dagordningen och
allt storre hansyn tas till folkhalsoframjande in-
satser i budget och politiska anslag. Flera namnde
aven att de har varit pa flera andra konferenser
som lyfter folkhilsan ur olika perspektiv, vilket vi-
sar att fragan ar aktuell och att mycket redan gors.



Flera tjansteman papekade ocksa att det finns en
god politisk anda och god forstaelse nar det galler
de bada omradena.

Tidpunkten for utbildningen kan darmed sigas
ha varit god, eftersom det upplevdes finnas gynn-
samma forutsattningar pd kommunal och regional
niva att arbeta med funktionshinder- och folkhal-
sofrdgor. P4 sa sitt fanns dven goda forutsattning-
ar for att utbildningens syfte ska uppnas. Aven om
den rddande tidsandan kan sigas vara gynnande,
upplevdes dock inte tidpunkten som optimal av
de intervjuade, varken av politiker eller av tjans-
teman. Flera tjansteman papekade att semestern
kom i vagen, vilket forsvarade uppratthallandet
av det kontaktnit som hade skapats under utbild-
ningen. Fran politikerna framkom tydligt att val-
rorelsen, sjalva valet och efterarbetet forhindrade
att kunskaperna fran utbildningen togs tillvara.
En osdkerhet kring att inte bli omvald framférdes
som ett hinder. Nagon menade att de tankar, idéer
och erfarenheter som utbildningen gav dnda var av
viarde, eftersom de kan tas med in 1 andra fram-
tida politiska uppdrag. Flera framforde att efterar-
betet med att finna konstellationer mellan partier
pa kommunal och regional niva var tidskravande.
Darmed hamnade de idéer som framkommit un-
der utbildningen i skymundan och riskerade att
glommas bort.

For oss politiker dr valaret aldrig bra. Det kan man
sdga. Det ar svart att koncentrera sig och svirt att
satta fokus pa problemen. Man vet inte heller om man
ska vara kvar. Och det gor att man kanske drar sig
for att dra for stora slutsatser, alltsd man kan kanske
inte sjalv genomfora det. (politiker)

DIAGRAM 5. DET FINNS FORUTSATTNINGAR ATT TILLAMPA DET JAG HAR LART MIG I MITT DAGLIGA ARBETE.

PROCENTUELL FORDELNING. N=4§

Nagon papekade dven att folkhilsopolitiken ar
sa pass overgripande och striacker sig in pa manga
andra politikomraden, vilket gor att det kan vara
svart att hitta en organisatorisk form for den. Dar-
med bor utbildningen ligga i borjan av en man-
datperiod, sa att forutsattningarna for att hitta
organisatoriska losningar finns. Valet och semester
uppfattades saledes av flertalet ha forhindrat eller
forsenat det praktiska arbetet efter utbildningen.
Det bor dock namnas att flera upplevde att det trots
valdr och semester har hint en hel del. Farhagan att
det praktiska arbetet efter utbildningen skulle drun-
kna i valrorelsen besannades inte helt ut.

Vi hade ett valar s att det blev mycket fokuserat i
samhallet pa valet och i tidningarna. S& hur skulle
man nd fram med de har enskilda fragorna mitt i
valet? Men att man faktiskt har satt ner foten bade i
kommunfullmiktige och i omvdrdnad dar man job-
bar mycket med sddana har frigor. Att man har gjort
studiedagar. Det trodde jag nog inte skulle bli av nu
i oktober. (politiker)

Politiken styrs av begransade
resurser och prioriteringar

Enkiten visar att 77 procent av deltagarna i myck-
et eller i ganska hog grad upplevde att det finns
forutsattningar att tillimpa det de har lart sig i ar-
betet. Som tidigare nimnts framfoérde deltagarna
att det finns en god anda, bade pa en samhillelig
och politisk niva, kring sdval funktionshinderfra-
gor som folkhilsofragor. Det kan vara en forkla-
ring till varfor det i sa hog grad upplevdes finnas
goda forutsittningar att tillimpa kunskaperna
fran utbildningen (se diagram ).
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Intervjuerna styrker bilden av enkitsvaren.
Samtliga var eniga om att det finns goda forutsatt-
ningar att arbeta med tillganglighetsfragor ur ett
folkhalsoperspektiv. Manga namnde att det inte
finns nagra hinder utan bara mojligheter. Ett hin-
der som lyftes fram dr dock bristen pa ekonomiska
resurser. Fran politikerna framférdes att de har an-
svar for hela befolkningen, vilket gor att det kravs
standiga prioriteringar bland sakfragor eftersom
resurserna ar begransade. Det som framst kommer
i klam ar det forebyggande arbetet eftersom det dr
svart att pavisa de ekonomiska vinsterna for detta.
En politiker menade att bostadsanpassning ar ett
typiskt exempel pa detta. Det upplevs ofta som ett
tungt ok ute i kommunerna och manga forsoker i
sa hog utstrackning som mojligt halla kostnaderna
nere.

Men ingen ser till vad det ger. I form av mojlighet
for en person att f ett bra liv, ha en bra bostad, att
klara sig sjalv, att f4 bo dar man sjdlv vill. Men att det
kostar 50 ooo att sitta in en trapphiss, ja da jaklar,
da ar det for manga nollor i kolumnen. (politiker)

Samtidigt som begransade ekonomiska resurser
lyftes fram som en hindrande faktor, papekade
flertalet av politikerna att det gar att gora mycket
med smd medel. Flera framholl vikten av att ini-
tialt tinka pa tillganglighetsfragor vid exempelvis
nybyggnationer eller i stadsplanering. Det behover
inte vara mer kostsamt att exempelvis montera
dorrar sd att de inte hindrar framkomsten av rull-
stolar eller rullatorer. Flera betonade vikten av att
tillganglighetsfragor lyfts in tidigt i den politiska

DIAGRAM 6. JAG TILLAMPAR DET JAG HAR LART MIG I MITT DAGLIGA ARBETE. PROCENTUELL FORDELNING. N=42

processen och att det 4r tankar som blivit tydligare
efter utbildningen.

Vi sitter i kommunstyrelsen och jobbar mycket med
stadens utveckling och man inser att de har frigorna
behover lyftas in i stadsplanering och allting i ett
valdigt tidigt skede. For att det ska vara vettigt och
aven ha effekt naturligtvis for de har manniskorna
som ar drabbade. Men ekonomiskt ar det fordelaktigt
att lyfta in det sa tidigt som mojligt. Det dr svdrare
att gd in i efterhand och fixa till saker och ting som
har blivit fel. (politiker)

Aven tjinstemin upplevde att begrinsade resurser
ar ett problem och har ibland svart att finna gehor
for det forebyggande arbetet. De efterfragar eko-
nomiska argument for att skapa politiska forut-
sattningar - att det faktiskt [onar sig att arbeta med
de hir fragorna samtidigt som det skapas en battre
vardagsmiljo for kommunens invanare. Tjanste-
mannen betonade att den politiska andan ar god,
men det dr 4ndd bekymmersamt att beviljas peng-
ar for forebyggande insatser. Det dr dven svart att
veta nar malet med ett helt tillgangligt samhalle
ar uppnatt. Det finns ett oandligt behov, men be-
gransade resurser. Ett sitt att komma undan den
problematiken ar att vanda pa fragan och se for-
battrad tillganglighet som ett sitt att na malet med
forbattrad folkhalsa.

Jag tror att det ar jatteviktigt att ha den har superfo-
kusen just kring vad en forbattrad tillganglighet kan
gora sd att det blir en forbattrad folkhalsa. Att vanda
pd det lite. For vill man vara siker pd att misslyckas sa
ska man jobba med tillganglighet. Folk har en otrolig
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forstielse men det kidnns som om det 4r dir det stan-
nar. Det ar inte ndgon konflikt oftast. (tjansteman)

Aven representanterna for brukarorganisationer-
na efterfragade ekonomiska argument for att visa
att tillganglighetsarbete faktiskt lonar sig. Detta
eftersom ”“manga politiker bara pratar budget”.

Vid en jamforelse av hur deltagarna upplever
forutsdttningarna att tillimpa kunskaperna och
om de faktiskt tillimpar kunskaperna fanns en
diskrepans. Exempelvis ansdg 68 procent av delta-
garna att det i ganska hog grad finns forutsattning-
ar att tillimpa de nya kunskaperna (se diagram s),
medan 55 procent ansag att de i ganska hog grad
faktiskt tillampar kunskaperna (se diagram 6). Det
finns skillnader mellan forutsittningar och till-
limpning mellan samtliga grupper.

Vad kan da detta bero pa? Intervjuerna ger oss
inget klart och tydligt svar pa detta. En bristande
vilja verkar inte vara orsaken, eftersom den fram-
holls av flera som ett exempel pa en god forutsatt-
ning. En rimlig forklaring kan vara att det inte har
funnits tid att genomféra de idéer som framkom-
mit under utbildningen. I en kommentar till en-
katen poangterades vikten av att finna tid for im-
plementeringen av synsattet och kunskapen fran
utbildningen.

Samtidigt som det ar givande och ldrorikt att mota
representanter for olika organisationer och med
olika ansvarsomrdden/nivder innebdr det ocksd en
begrdansning i hur mycket sjdlva utbildningstillfallet
kan dstadkomma. Det stora dtagandet blir att imple-
mentera synsittet och kunskaperna inom det egna
verksamhetsfiltet pd hemmaplan. Kan arligt siga att

DIAGRAM 7. DENNA FORM AV UTBILDNING KAN LEDA TILL BATTRE FOLKHALSA.

PROCENTUELL FORDELNING. n=4s§

vi inte har funnit tid att ordentligt utvardera och g
vidare med vdra erfarenheter fran utbildningen. Dock
har vi ambitionen att gora detta (tjinsteman i enkat).

Bra sitt att uppna malet med

forbattrad folkhalsa

Utbildningens syfte var att utveckla samverkan
i praktiken som leder till ett forandrat arbetssatt
och bittre folkhalsa. Malet var saledes att halsan
for personer med funktionsnedsattning skulle for-
battras, vilket i sin tur paverkar folkhalsan i positiv
riktning. I vilken utstrackning upplever deltagarna
att utbildningen kan leda till forbattrad folkhalsa?

Totalt ansdg 38 procent i mycket hog utstrack-
ning och 6o procent i ganska hog utstrackning att
sa ar fallet. Mest positiva var politiker dir 50 pro-
cent instimmer i hog grad, sedan representanter
for brukarorganisationer dar 40 procent instim-
mer i hog grad. Tjanstemannen var minst positiva
ddr 21 procent instimmer i hog grad. Trots detta
var det totalt sett 4anda en mycket positiv bild som
framkom kring utbildningens potential att leda till
forbattrad folkhalsa (se diagram 7). Under inter-
vjuerna framkom en liknande bild. Samtliga ansag
att utbildningen i forlingningen pa ett eller annat
satt kan leda till en forbattrad folkhalsa for per-
soner med funktionsnedsittning. Manga ansag att
det ar ETT satt att uppna malet med forbattrad
folkhilsa, dock inte det enda sattet.

Ja, det ar i alla fall ett satt. Det tror jag ar bra att
man samlas sa. Alltsd forsta punkten ar val att alla
instinktivt forsoker fa in de har fragorna i den all-
mainna politiken. (representant brukarorganisation)
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Jag tror att det ar ett sitt till. Jag tror inte att det ar
det enda. Jag menar att det paverkar beslutsfattare
att tinka pa det hela tiden. (politiker)

En tydlig uppfattning som framkom flera ganger
var att utbildningen ar ett sitt att uppmarksamma
att folkhilsofragor och funktionshinderfragor har
tydliga beroringspunkter. Det i sin tur har medfort
en storre forstaelse for hur dessa omraden kan in-
tegreras med varandra och att personer som pa
olika sitt arbetar med funktionshinderfragor och
folkhalsofragor faktiskt delar pa manga fragor
och stravar efter ssmma mal. Det har ocksd med-
fort att deltagarna har fatt upp ogonen for att det
finns aktorer pa nationell, regional och kommunal
nivd som stravar mot samma mal.

Ja, det kianns som om att alla parter har borjat forsta
att vi kan inte alla kora vart eget race. Det dr val lite
det som ar problemet idag. Vi dr sd om oss och kring
oss att vi ska tillrattalagga i stort sett allt pA kommun-
nivd. Men det sitter ju faktiskt andra som jobbar med
exakt samma saker, men att vi inte har vavt ihop det.
Man sitter lite pd sin egen kammare. (tjansteman)

TABELL 6. PROCENTUELL FORDELNING AV PASTAENDE KRING LIKNANDE SATSNINGAR I FRAMTIDEN. N=4§

Flera papekade att utbildningen lyfte folkhalsode-
batten till att dven handla om exempelvis socio-
ekonomiska aspekter, och inte bara ”kuta, kika,
kela-fragor”. Genom att betona de samhalleliga
strukturernas paverkan pa halsa och ohilsa, ska-
pas forstdelse for hur samhallet behover forandras
for att oka delaktigheten och tillgidngligheten for
personer med funktionsnedsattning. Det i sin tur
framjar folkhalsan pa lang sikt.

Det hjilper inte om jag sitter i rullstol och sparkar mig
trott. Jag far inte battre halsa for det. Jag far battre
fysiska varden, men jag far inte en battre bostad,
battre mojlighet till arbete eller battre forutsattningar.
Utan det 4r samhallet som maste forandras. (politiker)

Liknande utbildningar i
framtiden efterfragas

Av enkatsvaren framgick att Too procent av de sva-
rande i mycket eller i ganska hog grad anser att lik-
nande utbildningar bor anordnas i framtiden. Har
var representanter for brukarorganisationer i ho-

Jag tycker att liknande utbildningar I mycket | ganska | ganska Inte alls
ska anordnas i framtiden (%) hog grad hog grad lag grad

Politiker 57 43 0 0
Tjansteman 57 43 0 0
Representanter brukarorganisationer 73 27 0 0
Totalt 63 37 0 0
DE TVA SOM DELTOG I UTBILDNINGEN BADE SOM T]ANSTEMAN OCH SOM REPRESENTANT FOR EN BRUKARORGANISATION

UPPGAV HAR ”I MYCKET HOG GRAD” RESPEKTIVE ”I GANSKA HOG GRAD” (SE VIDARE KAPITEL 3 ).

TABELL 7. PROCENTUELL FORDELNING AV PASTAENDE KRING BATTRE SATT ATT FA KUNSKAP. n=42

Det finns battre satt att I mycket | ganska 1 ganska Inte alls
fa samma kunskap (%) hog grad hég grad lag grad

Politiker 7 14 72

Tjanstemdn 0 15 77 8
Representanter brukarorganisationer 8 0 61 31
Totalt 5 10 70 15
DE TVA SOM DELTOG I UTBILDNINGEN BADE SOM T]ANSTEMAN OCH SOM REPRESENTANT FOR EN BRUKARORGANISATION

UPPGAV HAR ”INTE ALLS” RESPEKTIVE ”I MYCKET HOG GRAD” (SE VIDARE KAPITEL 3).




gre andel positiva, medan det var en jamn fordel-
ning mellan politiker och tjanstemain (se tabell 6).

Majoriteten av de intervjuade och de som har
svarat i enkdten var saledes positiva till liknande
utbildningar i framtiden. Men finns det kanske
alternativa och till och med bittre sitt att erhélla
samma kunskap? I enkidten angav 85 procent att
det inte alls eller i ganska ldg grad finns battre satt
att fi samma kunskap. Resultatet ar dock inte lika
entydigt, utan det bor noteras att 15 procent ansag
att det faktiskt finns battre satt att gora det pa. Av
de svarande ar politiker de som i hogst grad ansag
att det finns alternativa battre sitt att nd samma
kunskap. Sammantaget kan det dock tolkas som
att deltagarna var mycket positiva till att liknande
utbildningar anordnas i framtiden, samtidigt som
formen for utbildningen bor bibehallas (se tabell 7).

Intervjuerna styrker och bekriftar bilden fran
enkitsvaren. Flera av de intervjuade uttryckte
spontant att de onskar eller hoppas att liknande
satsningar gors i framtiden. Nar det galler alter-
nativa sitt att uppnd samma kunskap ar forslagen
fa. De flesta var mer 4n nojda med utbildningens
innehall och uppliagg. Nagra naimnde dock att ett
alternativ skulle kunna vara att politiker, tjans-
temin och representanter samlas i sin egen kom-
mun eller pa regionniva, for att ta del av samma
upplagg fast genom webbsinda foreldasningar. Det
medfor att fler far tillgang till kunskapen, vilket
okar mojligheterna till lokal forankring av fra-
gorna. Invandningen mot detta var dock att till-
fallena till reflektion, dialog och erfarenhetsutbyte
blir sma. Detta namndes dirfor som ett alternativ,
dock inte ett battre alternativ.

Man kan sdkert gora en webbaserad utbildning av
detta. Men det har var tvd dagar och kdnns ju alltid
roligt att fd sova over. Och det dr alltid en fordel att fa
prata med andra under tiden. Och det var vil det som
var meningen att det skulle dra igdng ett samtal, en
dialog, vilket man tappar i sa fall. S det har tror jag
inte man kan gora pd ndgot annat sitt. (tjansteman)

Trots att utbildningens upplagg och innehall sags
som ett vinnande koncept, efterfragade dock ett
flertal av de intervjuade ett uppfoljningstillfalle
for att ytterligare forstirka det praktiska arbetet
med tillgidnglighets- och folkhalsofragor. Nagra
patalade att det alltid finns goda intentioner direkt
efter en utbildning, men att dessa riskerar att falla
i glomska nar det vardagliga arbetet tar 6ver. Dar-
for skulle det vara av virde att ha en atersamlings-
traff, dar deltagarna samlas for att diskutera hur
arbetet har fortskridit och utvecklats efter den ini-

tiala utbildningen. Har skulle dven praktiska 16s-
ningar och goda exempel kunna lyftas fram fran
lyckade satsningar i olika kommuner eller fran re-
gionen. Om deltagarna vet om att detta ska goras,
kan det fungera som ett incitament till att ta tag i
fragorna efter utbildningen. Nagon namnde att det
kan vara ganska ensamt som tjansteman i en kom-
mun att driva tillganglighetsfragor, darfor kan en
atersamlingstraff dven fungera som ”coachning”
eller ”bollplank”.

Det ar alltid sd hidr ndar man dker frin en kurs eller
foreldsning, s& far man upp dngan och da forsoker
man fé ut information till s ménga stillen som moj-
ligt. Men sedan efter ett tag nar man inte far gensvar
och sd downar hela grejen. Och d& behover man
egentligen en uppoppning igen for att hélla den vid
liv. Och sé ofta rinner det ut i sanden tills man stoter
pd ndgot nytt igen eller frdn en annan vinkel, eller en
ny rapport. (tjansteman)

En politiker papekade att en liknande utbildning
bor genomforas men istallet riktas mot privata fo-
retag och arbetsgivare. Inom det offentliga finns
redan kunskaperna och viljan att driva dessa fra-
gor, medan detta kanske saknas bland privata f6-
retag. @
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6. Nagra avslutande reflektioner och

slutsatser

detta kapitel ssmmanfattas ndgra iakttagelser

om hur deltagarna i utbildningen ”Motverka
onodig ohilsa” har upplevt utbildningstillfallet
samt vilka effekter den upplevs ha bidragit till i
det praktiska arbetet med tillgianglighetsfragor och
folkhalsofragor pa kommunal och regional niva i
Vistra Gotalands lan. Vi lamnar dven funderingar
kring hur liknande utbildningar i framtiden kan
forbattras, samt hur samverkan och forandrade
arbetssitt pa regional och kommunal nivd inom
tillganglighetsarbetet och folkhalsoarbetet ytterli-
gare kan forstarkas.

Ett positivt resultat — utifran ett
larandeperspektiv

Utifran enkatstudien och intervjuerna kan vi sam-
manfattningsvis siga att resultaten fran utvirde-
ringen 4ar positiva. Resultaten tyder pa att delta-
garna upplevde nyttan med utbildningen som hog,
samt att innehallet stimde val 6verens med deras
forvantningar och vardag. Att s manga av de in-
tervjuade hade goda minnesbilder av utbildning-
en, tyder pa att den har gjort avtryck i deltagarnas
vardag. Deltagarna upplevde att utbildningen har
bidragit till nya kunskaper och nya insikter dels
kring den ondodiga hilsan for personer med funk-
tionsnedsattningar, och dels kring Handisams och
Folkhalsoinstitutets ansvarsomrdden. Utbildning-
en upplevdes ocksd ha fungerat som en bekriftelse
eller forstarkning av de tankar kring tillganglighet
sammankopplat med folkhilsa som redan fanns.
Den ansigs dessutom ha haft effekter i det var-
dagliga arbetet, genom okat fokus pa tillganglig-
hetsfragor, nya initiativ och nya samarbetsformer.
Det visade sig att deltagarna efterfragar liknande
utbildningar i framtiden, samt att andra och battre
sdtt for att uppna utbildnings syfte inte finns.

Vad kan vi dd dra for slutsatser ur ett lirande-
perspektiv? Har utbildningen gett upphov till det
utvecklingsinriktade lirande som initialt efter-
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stravades? I resultatet fanns tydliga exempel pa
ett anpassningsinriktat lirande. Utbildningen gav
fordjupade kunskaper till deltagare som redan
var insatta i funktionshinder- och/eller folkhilso-
fragor. Man forfinade och bekriftade tankar som
redan fanns, vilket skedde genom enkel-loop-la-
rande. Utbildningen resulterade i att det som re-
dan gors pa kommunal och regional niva framst
inom tillganglighetsomradet, nu gors dnnu battre.
Tydliga exempel pa detta ar att deltagare upplevde
att utbildningen har medfort att det kommunala
och regionala arbetet med enkelt avhjilpta hinder,
tillginglighetsdret och tillganglighetsdatabasen har
forstarkts pa grund av utbildningen. Detta var dock
inte det primira syftet med utbildningen, eftersom
tanken var att utbildningen skulle bidra till utveck-
ling av samverkansformer och forandrade arbets-
satt. Det anpassningsinriktade larandet kan séle-
des ses som en positiv bieffekt av utbildningen.
Men det framkom adven tydliga exempel pa ut-
vecklingsinriktat larande. Flera deltagare gav ex-
empel pa hur utbildningen har medfort ett ifraga-
sittande av etablerade tankebanor, vilket har skett
genom dubbel-loop-larande. Flera nimnde att de
har fatt aha-upplevelser eller insikter, som har gett
dem ”nya glasogon” eller ett annat forhallnings-
satt till omgivningen. Detta var kanske framst
framtradande bland politiker som upplevde att
de nu har ett tillganglighetsperspektiv i dtanke i
samtliga delar av den politiska beslutsprocessen.
Det har medfort ett storre ifragasattande kring vad
som gors i det politiska arbetet och exempelvis har
vikten av att lyfta in tillgdnglighetsfragor redan in-
itialt i stadsplanering betonats. Det har dven med-
fort att nya samarbeten och andra arbetssatt har
initierats. Tydliga exempel pa detta var en storre
samverkan mellan funktionshinderrdd och folk-
hilsordd pa kommunal niva och 6kat samarbete
brukarorganisationer emellan.



Vad beror det goda resultatet pa?

Inledningsvis visades att utbildning och larande
kan betraktas som tva parallella processer. Utbild-
ning ar saledes ingen garanti for lirande (Ellstrom,
Ekholm & Ellstrom 2003). Resultaten fran utvar-
deringen tyder dock pa att dessa tva processer har
sammanstralat i utbildningen ”Motverka onodig
ohilsa”. Initialt upplevdes detta resultat som for-
vanande. Hur ar det mojligt att en sddan punkt-
insats som “Motverka onodig ohilsa” har gett
upphov till sa goda resultat? Har lyfts nagra fak-
torer fram, vilka troligen har bidragit till de goda
resultaten.

Den forsta faktorn var att utbildningen lag ratt
i tiden. Deltagarna lyfte fram att det radde ett gott
klimat for tillganglighetsfragor och folkhalso-
fragor, samt for en sammankoppling av de bada
politikomradena. Det fanns en god anda for till-
ganglighets- och folkhilsoarbete, bade generellt i
samhillet men dven pa en politisk niva. Det fanns
darmed en bra grogrund for att idéerna fran utbild-
ningen skulle spridas vidare och att forandringar i
det praktiska arbetet skulle komma till stdnd. Det
lag dven ratt i tiden med tanke pa att kommunens
och regionens arbete har intensifierats i och med
att de uppsatta malen i ”Fran patient till medbor-
gare” (prop. 1999/2000:79) ska vara uppfyllda
innan utgangen av ar 2ot1o. Utbildningen och det
pagaende tillganglighetsarbetet ansags darmed
omsesidigt ha forstarkt varandras effekter.

Den andra faktorn var att utbildningen gav
tillfalle till reflektion och dialog 6ver granserna.
Utbildningens pedagogiska uppligg samt sam-
mansattningen av malgruppen medforde en god
dialog och tillfille till reflektion och erfarenhets-
utbyte. Utbildningens malgrupp innefattade po-
litiker, tjansteman och representanter for brukar-
organisationer pa bade kommunal och regional
niva, samt verksamma inom funktionshinder-
omradet och folkhilsoomradet. Detta bidrog till
aha-upplevelser, nya kunskaper och nya insikter
bland deltagarna. Brukarnas sjdlvupplevda berat-
telser bidrog sarskilt till en okad forstaelse kring
hur funktionsnedsittningar och funktionshinder
péaverkar individens hilsa och folkhalsan. En aktiv
process dir gemensam reflektion och problemati-
sering av verkligheten ingdr ses ofta som en forut-
sattning for utveckling av ny kunskap och dven for
utvecklingsinriktat larande (se Ellstrom, Ekholm
& Ellstrom 2003, Granberg & Olsson 2004).

Samtidigt framkom funderingar kring malgrup-
pens sammansattning, med tanke pa att utforarle-

det saknades. Enligt Lipsky (1980) har tjansteman
som dr i stindig kontakt med medborgarna inom
offentlig service, sa pass stor handlingsfrihet att
det i sjdlva verket dr de som utformar politiken —
inte politikerna. Det beror pa att politiker varken
besitter den professionella kunskapen eller tiden
for att fatta beslut i varje enskild fraga. Det kan
darmed uppsta, precis som beskrivs i resultatet, ett
glapp mellan intentionen i politiska beslut och det
medborgaren moter. I framtiden skulle det troligen
vara mer fordelaktigt att dven inkludera utforar-
ledet i utbildningens malgrupp, for att ytterligare
forstarka mojligheterna till gemensam reflektion
och erfarenhetsutbyte.

Den tredje faktorn var intresserade och motive-
rade deltagare. Av intervjuerna framgick att majo-
riteten av de intervjuade hade ett engagemang for
funktionshinderfragor och/eller folkhalsofragor.
Intresse och motivation har tidigare visat sig vara
viktiga faktorer for individuellt larande (Ellstrom,
Ekholm & Ellstrom 2003). Det har dven visat sig
genom att deltagarna har spridit kunskapen vidare
inom sin egen organisation, samt i de flesta fall ar-
betat aktivt med att initiera nya samarbeten och
oka samverkan mellan funktionshinder- och folk-
hilsoomradet.

Forsta, vilja och kunna

For att nya idéer eller en forandring ska komma
till stand kravs att mottagaren forstdr, vill och kan
implementera det nya (Lundquist 1987). Hur dr
det da med dessa faktorer nar det géller implemen-
teringen av de nya kunskaperna fran utbildningen
”Motverka onodig halsa”?

Som tidigare namnts har utbildningen gett upp-
hov till ett larande. Utbildningen har medfort en
okad forstdelse och okad kunskap, vilket i sin tur
ger goda forutsittningar for att det nya synsattet
implementeras pd regional och kommunal niva.
Deltagarna gav manga exempel pa hur utbild-
ningen har medfort olika aha-upplevelser, framst
gillande den onodiga ohilsan for personer med
funktionsnedsittning. Deltagarna vittnade aven
om en Okad forstdelse for att det finns aktorer pa
statlig, regional och kommunal niva som arbetar
mot samma mal — en forbattrad hilsa for perso-
ner med funktionsnedsattningar. Det har bidragit
till insikter kring att en battre samverkan mellan
funktionshinder- och folkhalsoomradet krivs, och
att det inte langre gdr att sitta pa sin egen kam-
mare”.

Resultatet tydde pa att det finns en god vilja att
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implementera de nya kunskaperna. Kunskapen
fran utbildningen har i stor utstrickning spridits
i olika sammanhang, som exempelvis kommunala
och regionala rad for funktionshinder- och folk-
halsofragor. Det tyder pd ett engagemang och en
vilja bland deltagarna att sprida och genomfora
de nya idéerna fran utbildningen. Manga efterfra-
gade dock ett fardigt material som kan anviandas
i spridningen. I framtiden ar det darfor en god idé
att utveckla nagot fardigt koncept som samlar
kunskaperna fran utbildningen. Dessutom ar det
viktigt att detta material dr anpassat utifran olika
funktionsnedsittningar eftersom detta var nagot
som efterfragades. Behovet av att utveckla ett pe-
dagogiskt material infor framtida liknande utbild-
ningar betonas dven av Handisam (2010).

Det racker dock inte att aktoren har forstaelse
for de nya idéerna och en vilja att infora det nya
for att implementering ska komma till stand. Ak-
toren maste ocksa kunna omsitta de nya idéerna
i praktiken, det vill siga ha mojlighet att fatta be-
slut, att kunna paverka sin omgivning och ha till-
gang till olika former av resurser. I resultatet fram-
kom att det fanns goda forutsattningar for att de
nya kunskaperna ska kunna tillimpas. Ett hinder
ar dock att det finns begransade resurser, samtidigt
som det finns odndliga behov for att uppnd ma-
let med ett tillgingligt samhille for alla (jfr. Larsen
2010). Savil politiker, tjainsteman som represen-
tanter for brukarorganisationer efterfrigade eko-
nomiska argument — speciellt for att kunna pavisa
vinsterna av ett forebyggande arbete pd kommu-
nal och regional niva. Det medfor att oavsett om
viljan och forstaelsen finns, kan implementeringen
brista eftersom ekonomiska resurser inte avsatts.
For att deltagarna ska fa verktyg for att motivera
vinsterna av ett forebyggande arbete, som exem-
pelvis bostadsanpassning, kan detta pa ett tydliga-
re sdtt tas upp under en framtida utbildning. Detta
kan goras genom att exempelvis lyfta fram goda
exempel pa projekt eller satsningar som tydligt har
gett samhallsekonomiska vinster.

Utbildningens tidpunkt ar en annan faktor som
har paverkat deltagarnas mojligheter att kunna
implementera de nya kunskaperna. Flera politi-
ker framforde att valrorelsen och efterarbetet har
bidragit till att arbetet med de praktiska fragorna
har fitt vanta. Dessutom rader det alltid en viss
osidkerhet som politiker om man ska fa mojlighet
att sitta kvar pa sitt politiska uppdrag efter ett val
eller inte. Politiker som deltagit i utbildningen och
forlorar sitt mandat saknar forutsattningar for att
kunna verka politiskt for att de nya kunskaperna
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ska implementeras. I framtiden skulle troligen mer
vara vunnet genom att foreldgga liknande utbild-
ningar i borjan av en mandatperiod for att skapa
stabila politiska forutsdttningar for en god imple-
mentering.

Slutligen

Trots att det fanns goda forutsittningar for att
idéerna skulle implementeras, visade resultatet att
deltagarna inte till fullo har tillimpat de nya kun-
skaperna. Vi har i resultatet berort att en orsak till
detta kan vara tiden. Det ar darfor viktigt att del-
tagarna fortsatter att sprida idéerna och tankarna
fran utbildningen vidare, och arbetar aktivt med
att hitta beroringspunkter mellan tillgianglighets-
arbetet och folkhilsoarbetet pa regional och kom-
munal niva. Faran dr annars att kunskaperna fran
utbildningen gloms bort och implementeringen av
det nya synsattet tappar styrfart eller till och med
avstannar. En risk med formella utbildningsinsat-
ser, likt ”Motverka onodig ohilsa”, dr att laran-
det blir ytligt istdllet for bestaende. Det ges ingen
moijlighet vid sjdlva lartillfallet att forankra de nya
kunskaperna i praktiska sammanhang. Det kan
ddarmed vara svart for individen att hitta tid och
moijlighet att omsatta teori till praktik i sitt arbe-
te (Ellstrom, Ekholm & Ellstrém 2003). Det kan
darfor vara en god tanke att ha ett uppfoljningstill-
fille eller en fortsattningsutbildning for deltagare
som redan har genomgatt utbildningen, precis
som flera av de intervjuade efterfragade. Detta ger
deltagarna en chans att reflektera och diskutera
kring hur de praktiskt har arbetat vidare med fra-
gorna sedan sist. Det blir aven ett tillfalle till for-
nyad kraftsamling inom omradet.

Parallellt med detta kan det dven krdvas andra
stodjande strukturer fran Handisams och andra
berorda myndigheters sida for att forstarka im-
plementeringen av kunskaperna fran utbildningen
pa regional och kommunal niva. Ett exempel pa
en stodjande struktur kan vara bildandet av olika
natverk, som pd olika satt stodjer och involverar
nyckelpersoner inom tillganglighetsarbetet och
folkhilsoarbetet pa statlig, regional och kommu-
nal nivd. Detta gor att kunskaperna fran utbild-
ningen kan leva vidare och att det skapas gynnan-
de forutsittningar for forstarkt samverkan mellan
de bada politikeromradena. Det gar dven i linje
med vad Handisam sjilva foreslar for framtida in-
satser i arbetet med att forbattra halsan for perso-
ner med funktionsnedsittning (Handisam 2010).

Var slutsats ar saledes att utbildningen ”Mot-



verka onodig ohilsa” bor genomforas i ovriga
delar av landet samt att fortsattningsutbildningar
bor genomforas for deltagare som redan genom-
gatt utbildningen. Dels for att detta efterfragas
starkt av deltagarna i studien, och dels for att
deltagarna upplever att utbildningen har medfort
goda effekter i det vardagliga arbetet. Pa sikt kan
detta bidra till 6kad samverkan Over grianserna
mellan handikappolitiken och folkhilsopolitiken,
och frimja ohalsan bland personer med funktions-
nedsattningar och ocksa folkhalsan i stort. Som vi
har lyft ovan ser vi dock att det i ett sidant skede
finns vissa forbattringar att gora, som skulle kun-
na stirka forutsittningarna kring lirande och en
lyckad implementering. Vi har har sammanfattat
dessa rad punktvis:

e Forlagga utbildningen i borjan av en mandat-
period for att skapa stabila politiska forutsatt-
ningar.

e Lyfta fram ekonomiska vinster av ett forebyg-
gande tillganglighetsarbete pa ett tydligare
satt under utbildningen, exempelvis genom
”goda exempel”.

e Inkludera utforarledet i utbildningarnas mal-
grupp.

e Utforma ett pedagogiskt material for att for-
starka deltagarnas mojlighet att sprida de nya
kunskaperna. Viktigt att detta ar tillganglig-
hetsanpassat utifran olika typer av funktions-
nedsattningar.

e Skapa ytterligare stodjande strukturer for im-
plementeringen pa kommunal och regional
niva, exempelvis natverk.

Slutligen vill vi dven siga ndgot om utvardering-
ens anvandningsomrdde. Vi har pa olika sitt be-
lyst deltagarnas upplevelser av utbildningen och
vilka effekter den har medfort i praktiken. Delta-
garna kan anvianda utvarderingen som en kalla till
inspiration, men dven som en paminnelse att yt-
terligare ta tillvara pa kunskaperna i utbildningen
och jobba vidare med fragorna pa regional eller
lokal niva. Utvirderingen blir pa det sattet en del
av spridningen, lirandet och implementeringen av
de nya kunskaperna. @
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Bilaga 1. Informationsbrev enkat

Hej!

Under véren dr 2010 deltog du 1 utbildningen ”Motverka onddig ohiilsa” som anordnades i
samverkan mellan Handisam, Statens folkhilsoinstitut, Véstra Gotalandsregionen, HSO i
Vistra Gotaland och Svensk Forening for Folkhdlsoarbete. Utbildningen riktade sig till
politiker, tjinstemén och brukare fran lokala brukarorganisationer inom funktionhinders- och
folkhdlsoomrddet. Syftet med utbildningen var att finna metoder och arbetssétt for att lyfta
fram funktionsnedsittning och funktionshinders inverkan pa individens hélsa och pa
folkhdlsan. Ytterligare ett syfte var att utveckla praktisk samverkan som leder till férdndrat
arbetssitt och béttre folkhélsa. Nu ar det dags att f6lja upp vad som hént efter utbildningen!

FoU 1 Viast/GR har fatt i uppdrag av Handisam (Myndigheten for handikappolitisk
samordning) att utvirdera de eventuella effekter utbildningen har lett till i ert dagliga arbete.
Utvérderingen kommer att behandla vilken nytta ni i1 efterhand kan se med utbildningen, och
om ni har fordndrat ert arbets- och samarbetssitt.

For att undersoka detta skickar vi ut enkéter till samtliga deltagare med fragor som beror ert
deltagande 1 utbildningen och de foridndringar som den har medfort i ert arbete med
funktionshinders- eller folkhédlsofrdgor. Vi kommer dven 1 ett senare skede att genomfora ett
antal intervjuer med deltagare fran utbildningen.

Vi skulle vara tacksamma om du fyller 1 enkdten som foljer pa nésta sida. Din medverkan &r
sjdlvklart frivillig och resultaten frén enkédterna kommer att presenteras sa att inga individer
kan identifieras.

Genom att svara pa frigorna kan du ha mojlighet att bidra till forbéttringar 1 framtida
satsningar inom omradet, samt stirka kunskapsutvecklingen kring funktionshinder- och
folkhilsorelaterade fragor.

Vinligen skicka ifylld enkat till sara.nordenhielm@grkom.se snarast mojligast.

Om du har ndgra frdgor &r du mer 4n vilkommen att kontakta oss.

Tack pé forhand for din medverkan!

Carina Lofstrom, forskare Sara Nordenhielm, projektassistent
Ttn: 0708 — 706 850 Ttn: 031 — 33553 24
carina.lofstrom@grkom.se sara.nordenhielm@grkom.se




Bilaga 2. Enkatfragor

Vem ar du?

Jag deltog i utbildningen som...
[ IPolitiker [ Tjansteman

Jag arbetar frimst med...
DFunktionshinderfrégor |:|Folkhéilsofre°1gor

Jag ir verksam pa...
[ JKommunal niva |:|Regi0nal niva

Ovriga kommentarer...

Genomforandet av utbildningen

I vilken grad instimmer du i féljande pastienden:

I mycket
hog grad
Utbildningen gav minga ]
aha-upplevelser.
Ge géirna exempel:
Utbildningen hade ett bra L]
pedagogiskt uppligg.
Utbildningen kindes meningsfull ]

utifran mitt dagliga arbete.

Ovriga kommentarer:

Effekter i praktiken

I vilken grad instimmer du i foljande pastdenden:

I mycket
hog grad

Jag arbetar annorlunda ]
efter utbildningen.
Ge gédrna exempel pé hur:
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[] Representant brukarorganisation

I ganska
hog grad

]

I ganska
hog grad

]

I ganska
lag grad

[l

I ganska
lag grad

[l

Inte alls

[l

Inte alls



Nya samarbeten mellan deltagarnas ]
organisationer har initieras.
Ge girna exempel pa vilka:

Jag har fitt nya kontakter med ]
deltagare fran utbildningen.

Det finns forutsittningar att tilliimpa ]
det jag lirt mig i mitt dagliga arbete.

Jag tillimpar det jag har ]
lirt mig i mitt dagliga arbete.

Jag har spridit den nya kunskapen ]
vidare.

Denna form av utbildning kan leda ]
till battre folkhilsa.

Ovriga kommentarer:

Framtiden

I vilken grad instimmer du i foljande pastaenden:

I mycket
hog grad
Jag tycker att liknande utbildningar ]
ska anordnas i framtiden.
Det finns bittre séitt att fa samma ]

kunskap.
Ge girna exempel pé hur:

Ovriga kommentarer:
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I ganska
hog grad

[l

[l

I ganska
lag grad

[

[

Inte alls

[

[



Bilaga 3. Informationsbrev intervju

Vill du delta i utvarderingen av "Motverka onddig ohalsa”?

Under véren ar 2010 genomgick du utbildningen ”Motverka onddig ohilsa” och nu ér det
dags att folja upp vad som hént ute i verksamheterna sedan dess! FoU i1 Vst har fatt i uppdrag
av Handisam (Myndigheten for handikappolitisk samordning) att utvdrdera de eventuella
effekter utbildningen har lett till 1 ert dagliga arbete. Utviarderingen kommer att behandla
vilken nytta ni i efterhand kan se med utbildningen, och om ni har fordndrat ert arbets- och
samverkanssitt.

Du har tidigare fatt mgjlighet att svara pad en enkdt med fragor angdende utbildningen. I
uppdraget ingar dven att intervjua ett antal av er politiker, tjdnstemén och brukare som har
genomgétt utbildningen. Detta for att fa en mer fordjupad bild av effekterna av utbildningen.

Vi onskar darfor att genomfora en intervju med dig om du ger ditt medgivande. Intervjun
berdknas att ta ungefir en timme och kommer att spelas in. Du bestimmer sjélv tid och plats.
Fragorna kommer att handla om hur du har upplevt nyttan med utbildningen 1 ditt dagliga
arbete med funktionshinder- och folkhilsofrigor.

Det ér helt frivilligt att delta. Du kan nédr som helst avbryta din medverkan utan att uppge
nagot skil. Resultaten frin utvdrderingen kommer att presenteras i en skriftlig rapport. 1
resultaten kommer det inte att framgé vad enskilda personer tycker och tinker. Banden frén
intervjuerna och Ovrigt insamlat material kommer att forvaras s att ingen obehorig fér
tillgang till det. Om du sd onskar, kommer du att f4 mgjlighet att ta del av den skriftliga
rapporten.

Genom medverkan 1 intervjun kan du ha mojlighet att bidra till forbéttringar 1 framtida

satsningar, samt stdrka kunskapsutvecklingen kring funktionshinder- och folkhélsorelaterade
fragor.

Om du har nagra fragor dr du mer 4n vilkommen att kontakta oss.

Carina Lofstrom Sara Nordenhielm

forskare, FoU i Viist/GR projektassistent, FoU i Vist/GR
Tfn: 0708 — 706 850 Ttn: 031 — 33553 24
carina.lofstrom@grkom.se sara.nordenhielm@grkom.se
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Bilaga 4. Frageguide

Bakgrundsfragor

e Beritta om din bakgrund och vad du jobbar med. (uppdrag, omrade, niva)

Genomférandet av utbildningen

e Fick du nédgra aha-upplevelser av utbildningen. Ge gédrna exempel.

e Vad tyckte du om uppldgget av utbildningen? Bra/daligt?

e Kindes den meningsfull utifran ditt dagliga arbete med dessa fragor?

e Nadde utbildningen ut till ritt malgrupp? Varfor? Varfor inte? Hur géra annorlunda?
e Finns det andra sitt att nd samma kunskap? Ge gérna exempel.

e Ar detta ett bra sitt att uppna malet med forbittrad folkhilsa? Varfor? Varfor inte?

Effekter i praktiken

e Vad hade du for forvintningar direkt efter utbildning? Vad skulle hdnda i1 praktiken?

e Vad hidnde sedan? Infriades forviantningarna?

e Vilka forutsittningar finns/finns inte att tillimpa de nya kunskaperna? Ge gérna
exempel.

e Hinder/mojligheter?

e Tinker du annorlunda kring dessa fragor? P4 vilket sitt?

e Arbetar du/ni annorlunda efter utbildningen? Ge gédrna exempel.

e Har nya samarbeten mellan organisationer initierats? Ge gédrna exempel.

e Har du fitt nya kontakter? Ge gérna exempel.

e Har du spridit kunskapen vidare? Pa vilket sitt och till vem? Ge girna exempel.

Framtiden

e Hur vill du jobba med dessa fragor i framtiden? Vad &r viktigt?
e Vilka hinder och mgjligheter ser du att fa tillstind samverkan kring dessa fragor?
(mellan folkhidlso- och funktionshinderomrédet).
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