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Sammanfattning

Handisam har fatt 1 uppdrag av Delegationen for méanskliga
rattigheter 1 Sverige att utveckla nationella indikatorer for manskliga
rattigheter.

Utvecklandet av indikatorer har baserats pa en modell som bygger pa
tre nivaer: strukturella, process- och resultatindikatorer. Detta ar en
modell som tagits fram av FN:s hogkommissariat for manskliga
rattigheter, OHCHR.

Utifran modellen har indikatorer tagits fram med utgangspunkt i
foljande fem rattigheter:

» Ratten till politiskt deltagande

» Ratten till basta mojliga uppnaeliga halsa
= Ritten till arbete

» Raétten till utbildning

= Ratten till bostad

Arbetet har framst gett forslag pa indikatorer utifran befintlig statistik
men lyfter ocksa fram forslag pa nya och 6nskvirda indikatorer Utover
detta har d&ven mdjliga indikatorer for tillgdnglighet identifierats.

Ambitionen har varit att hitta en balans mellan det ideala och det som
varit praktiskt mojligt att genomfora. Fokus har varit att lagga en
grund som i framtiden kan anviandas som utgangspunkt fér utveckling
och forbattring.

Under arbetets gang har hinder for att utveckla indikatorer ur ett
rattighetsperspektiv identifierats. For att komma 6ver dessa ges
rekommendationer for utveckling av arbetet 1 framtiden. For att gora
successiv utveckling och forbattring majlig kravs bland annat att
agaransvaret for indikatorerna identifieras.

I uppféljning och utvirdering av arbetet med méanskliga rattigheter ar
det ocksa viktigt att battre belysa situationen for utsatta grupper och
diskrimineringsgrunder. I dagsldget finns det stora brister 1 statistik
for diskrimineringsgrunderna och for utsatta grupper 1 6vrigt. Det bor
utredas hur de stora nationella urvalsundersokningarna battre kan
anvandas 1 detta syfte.
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1. Inledning

Sverige har ratificerat ett stort antal internationella och regionala
konventioner om ménskliga rattigheter och maste folja de ataganden
som f6ljer med detta.

Allra viktigast 1 arbetet med de méanskliga rattigheterna ar att alla
manniskor kan ta del av sina rattigheter. Staten ska respektera,
skydda och tillgodose de méanskliga rattigheterna utan diskriminering.

Indikatorer kan vara ett anviandbart verktyg for att folja upp och
utvardera hur Sverige foljer sina ataganden. Indikatorer kan ocksa
vara ett vardefullt underlag fér utvecklingen av arbetet med de
manskliga rattigheterna och for politiska beslut pa omradet.

1.1 Uppdrag

Delegationen for manskliga rattigheter 1 Sverige har gett Handisam 1
uppdrag att utveckla exempel pa indikatorer for att kunna utvardera
och folja upp arbetet, 1 relation till malen, for ett urval av de ménskliga
rattigheterna.

1.2 Bakgrund

Bakgrunden till uppdraget att utveckla nationella indikatorer ar den
Nationella handlingsplanen for de méanskliga rattigheterna 2006-2009
(Skr. 2005/06:95). Handlingsplanen tar 1 atgard 110 och 111 upp att
regeringen planerar att utveckla nationella mal och indikatorer for
uppfoljning 1 arbetet med att sdkerstélla full respekt for de manskliga
rattigheterna i Sverige.

Atgird 110: T avsikt att frimja det 1angsiktiga malet, full
respekt for de méanskliga rattigheterna 1 Sverige, avser
regeringen att under 2006 inleda ett arbete med att
identifiera uppfoljningsbara nationella mal for ett urval av
de ménskliga rattigheterna. De nationella méalen for
méanskliga rattigheter skall stédllas 1 relation till de mal
som har formulerats inom relevanta politikomraden.

Atgéird 111: Regeringen avser att under perioden 2006—
2009 utarbeta indikatorer for att kunna utvirdera och f6lja
upp arbetet med nationella mal om méanskliga rattigheter.
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1.3 Mal

Enligt uppdraget ska indikatorer utvecklas for att folja upp arbetet 1
relation till nationella mal fér de ménskliga réattigheterna. Annu finns
inga uttalade nationella méal bortsett fran det langsiktiga malet "full
respekt for de méanskliga rattigheterna 1 Sverige”. Det ar problematiskt
att enkelt sdga vilka av de nationella mal som finns 1 till exempel
budgetpropositionen for 2009 som direkt kan foljas upp ur ett
rattighetsperspektiv. For detta kravs en noggrann analys. Vissa
handlingsplaner har definierat nationella mal som kan séttas i relation
till ménskliga rattigheter. Oftast dr det mal som endast fangar delar
av de ménskliga rattigheterna till exempel jamstéalldhet eller
handikappolitik.

Att det finns nationella mal ar centralt eftersom indikatorer ska
anvandas for att visa pa utvecklingen 1 relation till uppsatta mal, dar
malen ger viagledning om vilka indikatorer det finns behov av att ta
fram.

Som det &r nu har arbetet skett 1 omvéand ordning déar nationella
indikatorer for ett urval av de méanskliga rattigheterna utvecklas fore
nationella mal for méanskliga rattigheter tagits fram.

Oavsett om det finns nationella mal sa finns det uttalade krav for varje
rattighet som ska uppfyllas enligt FN. Utifran dessa krav har
utvecklingen av nationella indikatorer for ménskliga rattigheter tagit
sin borjan. Dessa indikatorer har som uppgift att visa pa en viss
riktning och utveckling. En méatning av hur utvecklingen ser ut idag
kan sedan ligga till grund for att utveckla nationella mal.

1.4 Syfte

Syftet ar att utveckla indikatorer for att kunna utvardera och folja upp
arbetet 1 relation till nationella mal for ett urval av de ménskliga
rattigheterna.

Vidare ar syftet med uppdraget att ge underlag till Delegationen for
manskliga rattigheter 1 Sverige och det slutbetdnkande som ska
lamnas i mars 2010.

Slutligen &r syftet ocksa att inspirera andra aktorer, till exempel
kommuner, landsting och statliga myndigheter att utvardera och folja
upp det egna arbetet med méanskliga rattigheter.
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1.5 Utgangspunkter

Uppdragets genomforande har grundat sig pa ett antal
utgangspunkter. Dessa har angett arbetets riktning och fokus:

» Indikatorer ska utvecklas for ett urval av de manskliga
rattigheterna.

» Indikatorerna ska vara pa nationell niva och uppfoljningsbara
over tid.

» Indikatorerna ska beakta situationen for olika grupper 1
samhallet.

» Indikatorerna ska ha kopplingar till lokal och regional niva och
med fordel kunna anvandas pa olika nivaer av olika aktorer.

» Personer med funktionsnedséttnings atnjutande av de
manskliga rattigheterna ska vara ett av de omraden som
prioriteras i arbetet med att utveckla indikatorer.

Utgangspunkterna och betydelsen av dessa utvecklas nedan
tillsammans med vilken betydelse de haft for arbetets utformning.

For det forsta ska indikatorer utvecklas for ett urval av de manskliga
rattigheterna. Detta har tolkats som att de indikatorer som tas fram
ska ge exempel pa innehall och form som kidnnetecknar indikatorer for
manskliga rattigheter samt ge en struktur for hur dessa tas fram.
Detta har gett arbetet tydliga avgransningar.

Arbetet har inte utvecklat indikatorer som omfattar alla ménskliga
rattigheter. Istallet har fokus varit att visa pa mojligheten att utveckla
indikatorer for méanskliga rattigheter som ar konkreta och
anvandbara.

For det andra ska de indikatorer som utvecklas vara uppféljningsbara
over tid samt vara mojliga att félja upp och utviardera pa en nationell
niva.

For det tredje ska de indikatorer som tas fram uppméarksamma
situationen for olika grupper i samhéllet. Inom ramen for uppdraget
har detta definierats som alla diskrimineringsgrunder, enligt svensk
lagstiftning. Det innebar att arbetet tar hansyn till svenska
forhallanden samtidigt som det inte utesluter maojligheten att
inkludera ytterligare diskrimineringsgrunder i framtiden.
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For det fjarde ska indikatorernas anvandbarhet for lokal och regional
niva uppmiarksammas. Under arbetets gang har hinsyn tagits till
detta genom att de rattighetsomraden som valts har stor relevans for
all offentlig verksamhet pa alla nivier. Vissa av de indikatorer som
tagits fram visar ocksa statistik och data for kommunal niva.

Slutligen ska personer med funktionsnedsittnings atnjutande av de
manskliga rattigheterna vara ett av de omraden som prioriteras. Detta
med anledning av att Sverige 1 slutet pa 2008 ratificerat FN:s
internationella konvention om rdttigheter for personer med
funktionsnedsdttning. Konventionen innehaller en artikel om
overvakning av konventionens genomforande, vilket gor den till ett
prioriterat omrade att utveckla indikatorer for.

Indikatorer som beror personer med funktionsnedséttning har darfor
utvecklats, bade ur ett antidiskrimineringsperspektiv och utifran ett
funktionhindersperspektiv, dar tillgdnglighet i milj6 och omgivning ar
centralt.
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2. Indikatorer for manskliga
rattigheter

2.1 Overgripande modell

Arbetet har baserats pa en modell som bygger pa tre nivaer:
strukturella, process- och resultatindikatorer. Detta dr en modell som
tagits fram av FN:s hogkommissariat for méanskliga rattigheter,
OHCHR, i deras arbete med att utveckla indikatorer pa internationell
nival.

Att anvanda en modell som tagits fram av FN skapar mojlighet till
jamforelse och samarbete mellan ldnder. En gemensam modell bidrar
till att forbattra och utveckla nationella indikatorer for méanskliga
rattigheter ytterligare i framtiden.

Modellen ger ocksa en bra struktur och tacker in de olika nivaer som
indikatorer for méanskliga rattigheter bor omfattas av utifran statens
skyldighet att respektera, skydda och tillgodose ratificerade
konventioner.

Med modellen som grund har arbetet framst fokuserat pa
resultatindikatorer och att dessa ska vara specifika, konkreta och
anvandbara. Det har funnits tva orsaker till denna fokus. Dels har
tiden for att ta fram indikatorerna varit knapp. Dels kan befintlig
statisktik som ar uppfoljningsbar 6ver tid framst anvandas till
resultatindikatorer.

Det krdavs en annan form av uppgifter an befintlig data och statistik for
strukturella indikatorer och processindikatorer. Det gor att de
indikatorer som tagits fram pa strukturell- och processniva varit av ett
mer generellt slag. Trots det kan de inkluderas i arbetsprocessen
genom det forslag pa arbetsmodell som beskrivs i avsnitt 2.2.

I f6ljande avsnitt beskrivs de olika nivaerna mer ingaende.

Grunden for att en rattighet ska kunna férverkligas

Strukturella indikatorer visar pa vilka juridiska dokument som
antagits (till exempel nationell lagstiftning och konventioner) eller
ratificerats av en stat samt pa grundlaggande institutionella
mekanismer (till exempel nationella institutioner for méanskliga

1 OHCHR 2008: Report on Indicators for Promoting and Monitoring the Implementation of Human
Rights, HR1/MC/2008/3
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rattigheter) som anses nédvéandiga for att framja och skydda en
specifik rattighet2.

De flesta av de ménskliga réattigheterna anses ur juridik synpunkt
garanterade 1 Sverige. Antingen genom att det vid ratificeringen av ett
internationellt dokument konstateras normharmoni, det vill sdga att
den svenska lagen inte strider mot den aktuella konventionen. Eller,
om normharmoni kan konstateras, genom att de manskliga
rattigheterna pa ett eller annat sitt inférlivats 1 den svenska ratten.

Anda upptacks luckor i lagstiftningen allt eftersom den tillimpas.
Framst eftersom det ar svart att forutse alla tdnkbara situationer.
Strukturella indikatorer ar 1 detta sammanhang viktiga for att
identifiera dessa luckor ur ett rattighetsperspektiv.

Nér inférlivning anses nédvandig sker detta for svensk del ofta genom
transformering. Transformering innebér att bestimmelsen
omformuleras sa att den passar battre in 1 den svenska ratten. Ett
tydligt exempel dr Barnkonventionens artikel om att barnets basta ska
beaktas vid férvaltningsbeslut. Artikeln har formulerats om och
integrerats 1 redan befintlig lagstiftning, till exempel Socialtjanstlagen.
Det 4r denna bestdmmelse och inte Barnkonventionen 1 sig som kan
laggas till grund for ett domstolsbeslut.3

Eftersom rattigheter genom transformering formuleras om och
integreras med andra bestimmelser pa detta satt forsvaras ofta
arbetet att hitta rattigheterna. Det kravs ett noggrant arbete for att
upptiacka missforhallanden och att lagstiftningen analyseras ur ett
rattighetsperspektiv.4

Utover detta forsvarar transformering och normharmoni dven
synliggérandet av de manskliga rattigheterna och mgjligheten att
aberopa dem.

I Sverige finns sédrskilda institutionella mekanismer for att folja upp
den svenska lagstiftningen. Nagra exempel ar tillsynsmyndigheter som
Socialstyrelsen, Skolinspektionen och Diskrimineringsombudsmannen.
Deras uppgift ar att finna brister inom sina respektive
verksamhetsomraden och komma med férslag pa dndringar i
lagstiftning. Ddrmed har de en betydelsefull uppgift i att félja
efterlevnaden av konventionerna.

2 OHCHR, 2008, s. 11
SRegeringskansliet, Manskliga rattigheter i Sverige, s. 5-6

4 Undantaget ar den Europeiska konventionen om skydd fér de méanskliga rattigheterna och
grundlaggande frineterna som har en sarstallning i svensk ratt da det ar den enda konvention
som inkorporerats och géller som svensk lag.
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Strukturella indikatorer 4r noédvandiga for att ur ett helhetsperspektiv
kunna f6lja upp en rattighet. Process- och resultatindikatorer kan
uppfattas vara viktigare 4n strukturella indikatorer for att
demonstrera implementeringen av manskliga rattigheter 1 praktiken.
Trots det 4r implementeringen beroende av att det finns ett
strukturellt ramverk som grund for att en rattighet ska kunna
forverkligas. Ramverket visar statens intentioner.

Statens anstrangningar och skapande av forutsattningar for att
forverkliga en rattighet

Processindikatorer handlar om vad som gors for att forverkliga
méanskliga rattigheter. Dessa indikatorer beskrivs 1 relation till
statliga policymekanismer. De inkluderar alla atgarder, program och
sarskilda ingripanden som en stat ar villig att genomfora for att uppna
resultat som kan identifieras med férverkligandet av en sarskild
rattighet.?

Ur ett rattighetsperspektiv ar det lika viktigt att méta en stats
intentioner och engagemang som att befasta dessa anstrdngningar
resultatmaéssigt.®

Genom processindikatorer kan statens ansvarstagande samt de
framsteg som gors battre bedémas.” Detta ansvarstagande kan kopplas
till offentlig verksamhet pa alla nivaer, och vilka anstridngningar som
gors av myndigheter, kommun och landsting for att féorverkliga
rattigheter.

I arbetet med att utveckla indikatorer konstateras att
processindikatorer med fordel kan delas upp 1 tva nivaer. Det gor
indikatorernas innehall mer begripliga, vilket gor det mer anvandbart.

Forsta nivan ar processindikatorer som har koppling till strukturella
indikatorer. Dessa indikatorer visar pa anstrangningar som gors for att
skapa forutsdttningar 1 form av till exempel en policy eller ett program.
Det ar svart att méta resultatet av en sadan policy utan att bli
detaljerad. Som indikator visar den 4nda pa processen for att
forverkliga en rattighet.

Den andra nivan ar processindikatorer som har en koppling till
resultatindikatorer. Denna form av processindikator visar pa statens
anstrangningar for att skapa forutsattningar men mer specifikt Aur de
faktiska forutsdtiningarna ser ut. Det kan till exempel vara genom att
mata tillgangen till en rattighet for att se om den finns 1 tillracklig
utstrackning.

5 OHCHR, 2008, s. 11
6 Ibid., s. 5
7 Ibid., s. 11

10
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En processindikator skulle kunna vara antal larare i1 forhallande till
antalet elever. Utgangspunkten for en processindikator bor vara att
fraga vilka forutsattningar som kravs for att en resultatindikator ska
forbattras och utvecklas at ratt hall.

Grad av forverkligande av en rattighet

Resultatindikatorer visar pa utfallet av de anstrangningar som gjorts
och vad befintliga férutsattningar gett for resultat. Resultatindikatorer
fangar kunskap, individuellt sa val som kollektivt, som visar pa graden
av forverkligande av en méansklig rattighet.8

Resultatindikatorer uppfattas vara den tyngsta formen av indikator da
en rattighet maste ha gatt igenom hela kedjan for att na dessa
resultat.

2.2 Forslag pa arbetsmodell

Fokus for arbetet har varit att utveckla resultatindikatorer for ett
urval av de méanskliga rattigheterna. En arbetsmodell har tagits fram
for att inkludera strukturella indikatorer och processindikatorer pa ett
naturligt satt 1 en kommande uppfoljningsprocess.

Utifran arbetsmodellen ar forsta steget att gora en datainsamling av
de resultatindikatorer som utvecklats 1 arbetet samt att analysera de
data som samlats in.

Om det finns uppenbara skillnader mellan de grupper som omfattas av
diskrimineringslagstiftningen eller det pa annat sétt brister 1
forverkligandet av en rattighet visar detta att staten pa nagot satt inte
lever upp till sina skyldigheter och/eller inte anstrianger sig tillrackligt
for att forverkliga berorda rattigheter. Sadana skillnader och brister
analyseras vidare 1 nista steg.

Det andra steget innebér en genomgang och identifikation av
strukturella indikatorer for att se om det finns lagstiftning, regler och
institutionella mekanismer pa plats for att forverkliga rattigheten.
Saknas hela eller delar av det strukturella ramverket finns det
strukturella hinder och strukturell diskriminering som férsvarar eller
forhindrar forverkligandet av den specifika rattigheten. Samtidigt har
atgarder som behover vidtas pa strukturell niva identifierats och
hindren kan darmed atgardas.

Om det inte finns nagra strukturella hinder innebar det att bristen
star att finna 1 processen for att forverkliga en rattighet.

8 OHCHR, 2008, s. 12

11
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Da blir uppgiften att ga igenom samt analysera de anstrdngningar som
gors och de forutsattningar som finns for att en rattighet ska
forverkligas. Det innebéar att identifiera om problemet
uppméarksammats av dem som har skyldighet att sdkerstélla
rattighetens forverkligande och vilka atgérder som vidtas for att
forandra/forbattra situationen.

Pa detta vis identifieras brister for varje specifikt omrade bade pa
resultat-, process- och strukturell niva samt var insatser behover
forstarkas. Tillvigagangsséattet ger en strukturerad analys som ar
anvandbar samtidigt som arbetet systematiseras.

Samtidigt ar resultatindikatorerna i sig vardefulla. Genom att redovisa
vad det finns statistik pa, blir det tydligt vad som inte méts och
ddrmed inte gar att f6lja. Denna information kan ligga till grund for
att redovisa vad det saknas for statistik och for vilka
diskrimineringsgrunder det saknas statistik. Pa sa vis kan
valgrundade forslag pa atgarder och forbattringar ges for att utveckla
och battre kunna f6lja arbetet med méanskliga rattigheter.

Genom att redovisa den statistik som finns synliggérs brister 1
indikatorernas innehall och utformning. En redovisning av befintliga
indikatorer kommer att visa vad statistiken faktiskt visar och vad den
inte visar. Forhoppningsvis leder det till férslag pa hur béattre och
tydligare indikatorer skulle kunna utvecklas.

Avgorande for arbetsmodellens anvandbarhet dr att identifiera vem
som ska gora detta arbete och att det finns nagon som 4ger och har
som uppdrag att arbeta med denna process.

2.3 Innehall och attribut

For att indikatorer for ménskliga rattigheter ska bli innehéallsméssigt
meningsfulla kravs att innehallet 1 de valda rattigheterna identifieras.

For att definiera innehallet 1 respektive réattighet har FN:s “generella
kommentarer” varit utgangspunkt. Dessa tas fram av FN:s
overvakningskommittéer som hjilp till stater och 6vriga att tolka en
rattighets innehall. De generella kommentarerna har anvants i
utarbetandet av respektive rattighets huvudomraden samt for
utvecklandet av indikatorer.

Pa samma siatt som OHCHR gjort, har attribut som kdnnetecknar
varje rattighet utvecklats dven 1 detta arbete. Attribut for en rattighet
hjalper till att konkretisera innehallet och skapar en lank mellan en
identifierad indikator for en rattighet och den specifika rattighetens
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normativa innehall®. Detta ger en kategorisering som ar tydlig,
konkret och féorhoppningsvis hjalper till att ta fram meningsfulla
indikatorer.

Attribut eller huvudomraden som det fortsattningsvis kommer att
kallas 1 denna rapport har utgatt fran OHCHR:s arbete men sedan
utvecklats vidare ur en svensk kontext, vilket gor att de inte ser
likadana ut. Dessa beskrivs under avsnitt 2.6.

2.4 Inneborden av ett rattighetsperspektiv

Det finns normer och principer inom méanskliga rattigheter som
definierar ett rattighetsperspektiv. For att ta fram indikatorer for
manskliga rattigheter behévs kunskap om hur en indikator som har ett
rattighetsperspektiv ser ut och hur ett rattighetsperspektiv paverkar
dess utformning och innehall.

Ett rattighetsperspektiv innebér att alla beslut och atgarder ska
grunda sig 1 och ta hansyn till varje méanniskas alla manskliga
rattigheter och att dessa rattigheter inte kranks. Hansyn ska tas till
varje méanniskas situation dar utgangspunkten ar jimlikhet och icke-
diskriminering.19 Sarskild uppméarksamhet ska ges till utsatta

grupper.

Ett rattighetsperspektiv uppfattar deltagande och delaktighet 1 en
process som centralt, ddr méinniskor ar subjekt som deltar istallet for
objekt for vilka nagot gors. Ett rattighetsperspektiv utgar fran att ett
projekt eller en insats lagger vikt vid att de méanniskor som paverkas
av projektet far en reell mojlighet att delta i projektets utformning och
genomforande. Reellt deltagande innebér tillracklig information och
kunskap for att kunna delta, lampliga metoder samt tillracklig
trygghet for att alla som vill ska vaga delta.!!

Ett rattighetsperspektiv uppmarksammar alla manniskors ratt till
inflytande och majlighet att paverka sitt eget liv och tittar pa
maéanniskors mojligheter att sjalva krava sina rattigheter. Detta
bendmns ofta som méanniskors ratt till egenmakt.

Manskliga rattigheter reglerar forhallandet mellan individ och stat dar
statens makt gentemot individen begransas samtidigt som staten, 1
alla dess delar, har skyldigheter gentemot individen att respektera,
skydda och tillgodose den enskildes rattigheter. Politiker och
tjanstemé&n har ett ansvar 1 den man deras agerande paverkar

® OHCHR, 2008, s. 5

1% Hedlund Thulin, Kristina 2004: Lika i varde och réattigheter: Om maénskliga rattigheter,
Norstedts Juridik, Stockholm, s. 250

1 Ibid., s. 250 - 251
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maéanniskors méanskliga rattigheter. Ett rattighetsperspektiv lyfter fram
och synliggér denna ansvarsférdelning.12

Enligt FN ar foljande tre delar nédvandiga och unika for att garantera
ett rattighetsperspektiv:

a. Utvardering och analys for att identifiera rattighetskrav fran
rattighetsbarare i relation till skyldighetsbararnas ansvar sa val
som de direkta, underliggande och strukturella orsakerna till att
rattigheter inte realiseras.

b. Bedomning av rattighetsbararnas mojlighet att krdva sina
rattigheter och skyldighetsbararnas mojlighet att uppfylla
rattigheterna och utifran detta bygga sadan kapacitet.

c. Overvaka och utvirdera bade resultat och process med hjalp av
méanniskorattsstandarder och manniskorattsprinciper.13

Ett rattighetsperspektiv bor vidare uppméarksamma om en rattighet
ar:

Tillgang /garanterad (Available); innebéar att staten forsdkrar att det
nationella juridiska systemet rattar sig efter de skyldigheter staten
har med att férverkliga de ménskliga rattigheterna. Till exempel att
skapa rattsliga garantier och klagoméalsmekanismer. Det handlar
ocksa om att rattigheten ska finnas i tillracklig utstrackning
(kvantitet) till exempel antal skolor.

Tillgdnglig (Accessible); innebéar att varje rattighet ska var tillganglig
for alla ménniskor. Detta handlar om all form av tillgdnglighet och
inkluderar aven tillgdnglighet till information, geografisk, fysisk och
ekonomisk tillgdnglighet samt forbudet mot diskriminering.

Godtagbar/kvalitetssdkrad (Acceptable); innebéar att en rattighet
maste uppna en viss minimistandard och inte bryta mot andra
rattigheter. Rattigheten maste darutéver innehalla en viss kvalitet,
relevans och visa etisk respekt samt hansyn till andra kulturer.

Integrerad/anpassad (Adaptable); syftar till att en rattighet ska
utformas sa att den moter olika behov och ar flexibel nog att anpassas
till sarskilda omstandigheter vid en given tidpunkt. Att integrera en
rattighet innebéar att de varderingar, normer och principer som

12 Abiri Elisabeth, Brodin Anna, Johansson Peter 2008: "Ménskliga rattigheter...? Jag vet att dom
finns och jag tror att Sverige ar bra pd dom” — Handbok i manskliga rattigheter pA kommunal
niva, Norstedt Juridik, Stockholm, s. 18

2 Frivilligorganisationernas fond fér manskliga rattigheter: UN Development Group, A Common
Understanding of a Human rights Based Approach to Programming, s 19
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manskliga rattigheter grundar sig pa inforlivas 1 ordinarie verksamhet
istéllet for att vara ett sidospar.14

2.5 Rattighetsperspektivet i arbetet

Det finns inget enkelt satt att uttryckligt belysa ovan ndmnda normer
och principer 1 valet av lampliga indikatorer. Det ar inte heller
praktiskt att en indikator innehaller alla dessa delar.

Arbetet har fokuserat pa att fanga upp sa manga delar som mojligt,
inom varje rattighetsomrade istéllet for varje indikator. Nedan
beskrivs dessa delar med tilliggande text som talar om vilka delar som
beaktats 1 arbetet och pa vilket satt.

Icke-diskriminering; méats genom att alla diskrimineringsgrunder, sa
langt det 4r mojligt, ska finnas med som variabel for varje indikator.
Det finns dock praktiska svarigheter med detta eftersom det ofta
saknas statistik fordelat pa flera av diskrimineringsgrunderna.

Tillgang,; mats dels genom strukturella indikatorer som fangar upp om
det finns tillgang till ett strukturellt ramverk och dels genom
processindikatorer som visar pa tillgang till en rattighet genom att
mata om en rattighet finns 1 tillracklig utstriackning.

Tillgdnglighet; mats genom att fanga upp situationen for de olika
diskrimineringsgrunderna, vilket ar syftet for varje indikator i man av
att det finns befintlig statistik. Tillgdnglighet for personer med
funktionsnedsattning méats sarskilt under "indikatorer for
tillganglighet” dar definitionen for tillgdnglighet ar tagen ur artikel 9 1
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Godtagbar/kvalitetssdkrad; kan méatas genom att jaimfora utfallet for
resultatindikatorerna med framtagna nationella mal och eller
minimikrav fran FN. Forsta sammanstillningen av data for
resultatindikatorerna kan skapa ett underlag dar resultaten anvands
som utgangspunkt i arbetet med att ta fram nationella mal for
manskliga rattigheter. Darefter kan jamforande métningar géras 6ver

tid.

Anpassad; dr svarare att fa fram pa nationell niva och genom
kvantitativ statistik, kvalitativa studier passar battre. Denna
komponent har ddrmed inte fangats sarskilt val 1 detta arbete.

14 Integrations- och jamstélldhetsdepartementet 2008: Rights Work! International Conference on
Systematic Work for Human Rights Implementation — Background paper, s. 19. De fyra
begreppen pekas ocksd ut av FN:s dvervakningskommittéer for manskliga rattigheter i deras
generella kommentarer for att identifiera séarskilda aspekter och grundlaggande kannetecken som
maste beaktas for en specifik rattighet och uppfyllandet av denna.
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Delaktighet och inflytande; dven denna komponent ar svarare att méata
med indikatorer pa nationell niva. Den fangas mer explicit under
ratten till politiskt deltagande och mer indirekt &n direkt 1 6vriga
rattigheter som indikatorer har utvecklats for 1 detta arbete. Denna
komponent innehaller utrymme for utveckling 1 framtiden.

Tydlig ansvarsfordelning; synliggérs genom att méta statens,
myndigheters, kommuners och landstings anstriangningar for att
forverkliga en rattighet under processindikatorer. Det kan ses som ett
viktigt steg 1 att forbattra statens ansvar 1 forverkligandet av de
manskliga rattigheterna. Ansvarsfordelning synliggors dven genom att
under strukturella indikatorer identifiera bland annat lagstiftning och
klagoratt for respektive rattighet.
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2.6 Val av indikatorer
Indikatorer har tagits fram utifran féljande fem rattigheter:

= Ratten till politiskt deltagande

» Ratten till basta mojliga uppnéaeliga halsa

= Ratten till arbete

» Raétten till utbildning

= Ratten till bostad
Hur urvalet gjorts beskrivs 1 bilaga 1, Metod och arbetsprocess. For
respektive rattighet har generella forslag pa indikatorer tagits fram for
de tva 6versta nivaerna enligt den 6vergripande modell som anvants
det vill saga for; strukturella indikatorer samt for processindikatorer
som relaterar till strukturella indikatorer och processindikatorer som
relaterar till resultatindikatorer.
Vidare har varje rattighet delats in 1 4 — 6 stycken huvudomraden.
Dessa ska tillsammans visa pa varje rattighets huvudsakliga innehall
samt vara vagledande for de specifika resultatindikatorernas
utformning. Huvudomraden for respektive rattighet ar féljande:

Ratten till politiskt deltagande

1. Utévande av lagstiftande-, verkstidllande- och domande makt
samt offentlig forvaltning

2. Periodiska, 6ppna och fria val samt allmén och lika rostratt
3. Tillgang till offentliga tjanster

4. Politiskt engagemang, delaktighet och inflytande (i allménna
angeldgenheter)

Ratten till basta mojliga uppnaeliga halsa
1. Oversikt av hélsotillstandet i Sverige

2. Kvalitet 1 halso- och sjukvard (priméarvard samt modra- och
barnhéalsovard)

3. Underliggande bestdmningsfaktorer fér en god halsa
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4. Forutsattningar for en god héalsa: levnadsvanor
(beteenderelaterad héalsa)

5. Natur- och arbetsmiljo
Ritten till arbete
1. Tillgang till anstdndigt och meningsfullt arbete
2. Réttvisa och sdkra arbetsférhallanden
3. Traning, vidareutbildning och professionell utveckling
4. Skydd fran arbetsléshet
Ratten till utbildning
1. Allman grundskola
2. Gymnasieskola
3. Hogskola och universitet
4. Vuxenutbildning och Svenska for invandrare (SFI)
5. Innehall & kvalitet 1 utbildning
Ratten till bostad
1. Boendekvalitet

2. Tillganglighet till arbete, service och tjanster i1 forhallande till
bostaden

3. Heml6shet och mojlighet till bostad

4. Skydd av besittningsratten

5. Segregation pa bostadsmarknaden
Resultatindikatorerna som tagits fram under varje huvudomrade &r 1
sin tur fordelade pa 1) befintliga indikatorer tagna fran befintlig och
uppfoljningsbar data/statistik och redan framtagna indikatorer vilka
setts som anvéandbara for respektive rattighetsomrade, 2) onskvdrda

indikatorer, vilka dr sadana som det inte finns uppféljningsbar
befintlig statistik och data fér men som ar 6nskvéirda utifran ett
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rattighetsperspektiv samt 3) indikatorer for tillgdnglighet, vilka syftar
till att visa pa tillganglighet!® for personer med funktionsnedséttning.
Dessa tre former av resultatindikatorer idr framtagna i1 enlighet med
uppdragsbeskrivningen. Enligt uppdraget ska indikatorer
sammanstéllas och utvecklas inom de prioriterade omradena och
forslag ska lamnas pa nya indikatorer dar sadana saknas. Slutligen
ska personer med funktionsnedséttnings atnjutande av de manskliga
rattigheterna vara ett av de omradena som prioriteras i arbetet med
att utveckla indikatorer.

Alla resultatindikatorer har formulerats sa att statistiken som
anvands ska brytas ned och visa pa situationen for respektive
diskrimineringsgrund, dessa bendmns som malgrupper i de indikatorer
som utformats.

I féljande avsnitt presenteras resultatet av arbetet med att utveckla
nationella indikatorer for ett urval av de ménskliga rattigheterna.

% Den definition av tillganglighet som anvands &r tagen ur FN:s internationella konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning, artikel 9: Tillgadnglighet
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3. Forslag pa indikatorer

I detta avsnitt presenteras forslagen pa strukturella, process- och
resultatindikatorer. Dessa kompletteras med forslag pa nya onskvirda
indikatorer samt forslag pa indikatorer for tillgdnglighet for personer
med funktionsnedséttning.

3.1 Ratten till politiskt deltagande

Strukturella indikatorer

Ratificerade konventioner som beror ratten till politiskt
deltagande.

Grundlagar som omfattar ratten till politiskt deltagande.

Ovrig nationell lagstiftning som omfattar ratten till politiskt
deltagande.

Nationella myndigheter och nationella oberoende institutioner
som arbetar med ratten till politiskt deltagande, direkt och
indirekt, genom att till exempel 6vervaka, framja, arbeta med
tillsyn.

Klagomalsinstanser kring ratten till politiskt deltagande.

Nationell strategi/handlingsplan!6 som inkluderar réatten till
politiskt deltagande.

Processindikatorer kopplade till strukturella indikatorer

Antagna policies/strategier/planer av regering och ansvariga
myndigheter som framjar ratten till politiskt deltagande.

Konkreta aktiviteter/uppdrag/program/atgiarder av regering,
ansvariga myndigheter och kommuner (internt och externt) som
framjar ratten till politiskt deltagande, till exempel
valinformationskampanjer och demokratisatsningar som ger
mojlighet till inflytande.

Budget for utgiftsomrade 1; Rikets styrelse, avsnitt 5;

Demokratipolitik 1 Budgetpropositionen fér 2009 (ses 1
forhallande till andra omraden samt 1 forhallande till

resultatindikatorer).

16 Atgarder i strategi/plan definieras som processindikatorer
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» Anstridngningar fran staten for att fanga upp dem som faller
utanfor statistik som omfattar ratten till politiskt deltagande till
exempel de grupper som omfattas av
diskrimineringslagstiftningen.

Processindikatorer kopplade till resultatindikatorer

* Indikatorer som visar pa forutsattningar for ratten till politiskt
deltagande, till exempel
» antal registrerade politiska partier
» antal registrerade intresseorganisationer
»andel av befolkningen 1 rostbar alder utan rostratt fordelat
pa malgrupper.

* Andel personer som anser sig kdnna till sina rattigheter inom
omradet politiskt deltagande.

» Andel fortroendevalda/tjinstemin som anser sig kidnna till sina

skyldigheter nar det giller att tillgodose manniskors rattigheter
inom omradet politiskt deltagande.
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Resultatindikatorer

1.

Utovande av lagstiftande-, verkstdllande- och domande
makt samt offentlig forvaltning

Befintliga indikatorer

Andel platser 1 riksdagen fordelat pa kon och 6vriga malgrupper
[Statistiska centralbyran, Valstatistik].

Andel platser i regeringen fordelat pa kon och 6vriga
malgrupper [statsrad/ministrar] [Regeringen].

Andel platser Regeringsritten [regeringsradl?] och Hogsta
domstolen [justitierad!8] fordelat pa kon och 6vriga malgrupper
[Sveriges domstolar].

Andel landshovdingar!® fordelat pa kon och 6vriga malgrupper
[www.lansstyrelsen.se/lst/Om_lansstyrelsen/adresslista_landsho
vdingar.htm].

Andel platser i statliga bolagsstyrelser fordelat pa kon och
ovriga malgrupper [Statistiska centralbyran, ”"Pa tal om kvinnor
och méan — en lathund om jamstalldhet 2008”].

Andel fortroendevalda/politiker 1 kommun fordelat pa kén och
ovriga malgrupper [Statistiska centralbyran, "Fortroendevalda
20077].

Andel fortroendevalda/politiker 1 landsting fordelat pa kén och
ovriga malgrupper [Statistiska centralbyran, "Fortroendevalda
20077].

Periodiska, 6ppna och fria val samt allmdn och lika
rostrdtt

Befintliga indikatorer

Nationellt valdeltagande i riksdagsval fordelat pa malgrupper
[Statistiska centralbyran, Valdeltagandeundersékningen].

Nominerade och valda 1 riksdagsvalet fordelat pa malgrupper
[Statistiska centralbyran, Demokratistatistik].

17 2009:
18 2009:
19 2009:

19 stycken
16 stycken
21 stycken
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= Andel av ogiltiga och blanka roster 1 val till riksdagsvalet
[Statistiska centralbyran, Valdeltagandeunders6kningen].

3. Tillgang till offentliga tjdnster

Befintliga indikatorer
» Andel av offentliga tjanster och positioner som halls av
malgrupperna [Statistiska centralbyran, ”"Pa tal om kvinnor och
méan — en lathund om jamstéalldhet 20087].

* Andel kvinnor och mén 1 chefspositioner efter sektor samt
fordelat pa 6vriga malgrupper [Statistiska centralbyran,
Yrkesregistret].

4. Politiskt engagemang, delaktighet och inflytande [i
allmdnna angeldgenheter]

Befintliga indikatorer
* Andel personer som ar medlem 1 politiskt parti och som svarat
JA pa fragan "Deltar du aktivt 1 partiets verksamhet” fordelat
pa malgrupper [Statistiska centralbyran, Undersékningen om
levnadsférhallanden, ULF, fraga 221 b och c].

* Andel personer som ar medlem 1 fackforening fordelat pa
malgrupper [Statistiska centralbyran, ULF, fraga 220 b].

* Andel personer som sjalva kan forfatta en skrivelse och
overklaga ett beslut av en myndighet férdelat pa malgrupper
[Statistiska centralbyran, ULF, fraga 224 a].

» Andel personer som har fortroende for institutioner och politiker
1 samhallet fordelat pa malgrupper [Folkhélsoinstitutet,
Nationella folkhélsoenkéaten, fraga 72].
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Onskvdirda indikatorer for rétten till politiskt deltagande
* Andel generaldirektorer 1 myndigheter férdelat pa malgrupper.

» Andel personer som latit bli att rosta samt framsta anledningen
till att de inte gjorde det fordelat pa malgrupper (till exempel for
langt avstand, otillracklig information, att hindren var for
stora).

» Antal offentliga tjanster som utlyses arligen av
Arbetsformedlingen 1 forhallande till antalet nyanstallda inom
offentlig sektor under samma ar fordelat pa malgrupper (se hur
stor andel av offentliga tjanster som laggs ut offentligt).

» Andel personer som anser att de har mojlighet att vara med och
paverka politiken pa kommunal-, landstings- och nationell niva
fordelat pa malgrupper.

* Andel personer som anger att de aktivt deltar 1 nagon form av
foreningsliv 1 forhallande till dem som anger att de inte gor det
fordelat pa malgrupper (med foljdfraga om “anledning” till dem
som svarar att de inte gor det).

» Statistik pa antal anmélningar, atal och fallande domar
relaterade till krankningar av ratten till politiskt deltagande
(inklusive nekad tillgang till offentlig tjanst) fordelat pa
malgrupper.

Indikatorer for tillgdnglighet for personer med
funktionsnedsdtining

» Budgetpost for att gora valprocesser mer tillgdngliga
[processindikator] [6nskvard].

» Andel personer som anser att valprocessen till nationella val ar
tillganglig 1 forhallande till andel personer som anser att

valprocessen inte ar tillgdnglig [6nskvard].

» Andel tillgidngliga lokaler 1 statsférvaltningen samt offentlig
sektor 1 forhallande till andel otillgdngliga lokaler [6nskvéard].

» Andel tillgdngliga vallokaler i1 férhallande till totala antalet
vallokaler [6nskvard].
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» Andel fortroendevalda 1 riksdag, kommunfullméaktige samt
landstingsfullméktige som anser att de inte kan delta 1
handlaggning av drenden pa grund av bristande tillgadnglighet
[onskvard].

» Antal politiska partier med tillgdngliga hemsidor [6nskvard].
» Andel personer med funktionsnedséattning som anger att de

tvingats avsta fran att delta 1 féoreningsliv for att behalla sin
sjukpenning/sjukersattning [6nskvéard].
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3.2 Ratten till basta mojliga uppnaeliga halsa

Strukturella indikatorer
= Ratificerade konventioner som beror ratten till halsa.

» Grundlagar som omfattar ratten till halsa.
= Ovrig nationell lagstiftning som omfattar réatten till hélsa.

» Nationella myndigheter och nationella oberoende institutioner
som arbetar med ratten till halsa, direkt och indirekt, genom att
till exempel 6vervaka, framja, arbeta med tillsyn.

» Klagomalsinstanser for ratten till hélsa.

» Nationell strategi/handlingsplan2® som inkluderar ratten till
hélsa.

Processindikatorer kopplade till strukturella indikatorer

» Antagna policies/strategier/planer av regering och ansvariga
myndigheter som framjar ratten till hilsa.

» Konkreta aktiviteter/uppdrag/program/atgéarder av regering,
ansvariga myndigheter och kommuner (internt och externt) som
framjar ratten till halsa.

» Budget for utgiftsomrade 9; Halsovard, sjukvard och social
omsorg i Budgetpropositionen for 2009 (ses 1 forhallande till
andra omraden samt 1 forhallande till resultatindikatorer).

*» Anstrdngningar fran staten for att fanga upp dem som faller
utanfor statistik som omfattar ratten till hilsa till exempel
papperslosa, hemlésa och de grupper som omfattas av
diskrimineringslagstiftningen.

Processindikatorer kopplade till resultatindikatorer

» Indikatorer som visar pa grundlaggande forutsattningar for
ratten till halsa, till exempel
»antal patienter 1 relation till antal lakare inom
primarvarden
»antal sjukhus fordelat pa antal invanare 1 ett 1an eller en
region

20 Atgarder i strategi/plan definieras som processindikatorer
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»andel barn som gor regelbundna halsokontroller upp till
fem ars alder

»andel grundskoleelever som fatt utbildning 1 hilsa och
naringsfragor

»andel personer med héalsoférsdkring fordelat pa
malgrupper.

» Andel personer som anser sig kdnna till sina rattigheter inom
hélsoomradet.

» Andel anstallda/fértroendevalda/tjanstemén inom halsoomradet

som anser sig kanna till sina skyldigheter nar det géller att
tillgodose méanniskors rattigheter pa hialsoomradet.
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Resultatindikatorer

1. Oversikt av hdlsotillstandet i Sverige

Befintliga indikatorer

Forvantad medellivslangd vid fodsel fordelat pa malgrupper
[Socialstyrelsen, Folkhalsorapporten].

Dodlighet 1 olika dédsorsaker fordelat pa malgrupper
[Socialstyrelsen, Folkhéalsorapporten].

Andel sjalvmord 1 befolkningen fordelat pa malgrupper
[Socialstyrelsen, Folkhalsorapporten].

Andel personer som dor 1 sjukdomar som gar att bota fordelat pa
malgrupper [Socialstyrelsen, Folkhalsorapporten].

Sjalvrapporterat hilsotillstand fordelat pa malgrupper
[Folkhalsoinstitutet, Nationella folkhélsoenkéten, fraga 1].

Sjalvrapporterad tandhélsa fordelat pa malgrupper
[Folkhalsoinstitutet, Nationella folkh&lsoenkéten, fraga 35].

Sexuellt vald och tvang; anmaéilda sexualbrott (alla aldrar) per
1000 invanare fordelat pa malgrupper
[Brottsforebygganderadet].

Antal klagomal till Halso- och sjukvardens ansvarsndmnd,
HSAN, samt andel som leder till pafoljd fordelat pa malgrupper
[HSAN, Arsredovisning].

2. Kvalitet i hdlso- och sjukvard

2a. Primarvard

Befintliga indikatorer

Andel som helt eller delvis instdmmer 1 pastaendet: "Jag har
tillgang till den sjukvard jag behéver” fordelat pa malgrupper
[Vardbarometern — Sveriges Kommuner och
Landsting/Socialstyrelsen, “Oppna jamforelser av hilso- och
sjukvardens kvalitet och effektivitet”].

Andel i1 befolkningen som har stort eller mycket stort fértroende
for varden vid vardcentraler fordelat pa malgrupper
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[Vardbarometern - Sveriges Kommuner och
Landsting/Socialstyrelsen, ”Oppna jamforelser av halso- och
sjukvardens kvalitet och effektivitet”].

Andel patienter som fick komma pa ldkarbesok 1 primérvarden
inom sju dagar férdelat pa malgrupper [Vantetider 1 varden -
Sveriges Kommuner och Landsting/Socialstyrelsen, “Oppna
jamforelser av halso- och sjukvardens kvalitet och effektivitet”].

Andel besvarade telefonsamtal under normala 6ppettider i
primarvarden for radgivning och/eller tidbokning
[Vardbarometern - Socialstyrelsen, ”Oppna jamférelser av hilso-
och sjukvardens kvalitet och effektivitet”].

2b. Modra- och barnhalsovard

Befintliga indikatorer

Antal dédfodda per 1000 fodda barn [Sveriges Kommuner och
Landsting/Socialstyrelsen, ”Oppna jamforelser av halso- och
sjukvardens kvalitet och effektivitet”].

Antal déda inom 28 dygn per 1000 fédda barn (neonatal
doédlighet) [Sveriges Kommuner och Landsting/Socialstyrelsen,
»Oppna jamforelser av hilso- och sjukvardens kvalitet och
effektivitet”].

Antal nyfédda med ldg apgarpoéng?! [Sveriges Kommuner och
Landsting/Socialstyrelsen, ”Oppna jamforelser av halso- och
sjukvardens kvalitet och effektivitet”].

Andel barn som blivit MPR- vaccinerade?? [Sveriges Kommuner
och Landsting/Socialstyrelsen, "Oppna jamforelser av hialso- och
sjukvardens kvalitet och effektivitet”].

Andel aborter fore vecka nio fordelat pa medicinsk respektive
kirurgisk abort 1 forhallande till totala antalet aborter23
[Sveriges Kommuner och Landsting/Socialstyrelsen, ”Oppna
jamforelser av halso- och sjukvardens kvalitet och effektivitet”].

2! Apgarpoang; ett poangsystem for standardiserad bedémning av nyfédda for att avgéra deras
vitalitet. Beddmningen gors en minut, gem minuter och tio minuter efter fédseln. Hogsta poang
ar tio och 1&g apgarpoang brukar definieras som under sju poéng vid fem minuter, Sveriges
Kommuner och Landsting/Socialstyrelsen, "Oppna jamforelser av hélso- och sjukvardens kvalitet
och effektivitet”, s. 78

22 vaccinerade mot massling, passjuka och réda hund

2% Tidig abort ar sékrare och mer effektiv for kvinnan darfér ar det viktigt att minimera
vantetiderna till abort.
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Antal kvinnor per ar som dor 1 samband med graviditet eller
forlossning [Socialstyrelsen, Folkhélsorapporten].

3. Underliggande bestimningsfaktorer for en god hdlsa

Befintliga indikatorer

Tillganglighet till sjuk- och hélsovard fordelat pa malgrupper;
Har du nagon gang under de tre senaste manaderna, ansett dig i
behov av lakarvard men inte sokt vard? Vilken ar den framsta
anledningen till att du inte gjorde det? [Statistiska centralbyran,
ULF, fraga 87 b och c].

Sjalvupplevd diskriminering fordelat pa malgrupper
[Folkhalsoinstitutet, Nationella folkhélsoenkéaten, fraga 66 och
67]24.

Utbildningsniva fordelat pa malgrupper[Statistiska
centralbyran, Registret befolkningens utbildning samt fran
enkdtundersokningar nar det géller nyinvandrade utrikesfoddal].

Sysselsattning 1 forhallande till befolkningssiffror fordelat pa
malgrupper [Statistiska centralbyran/Arbetsférmedlingen].

Inkomstfordelning mellan malgrupper [Statistiska centralbyran,
Inkomstfordelningsundersokningen].

Forutsdttningar for en god hdlsa; levnadsvanor
[beteenderelaterad hdlsa]

Befintliga indikatorer

Sjalvrapporterat tobaksbruk fordelat pa malgrupper [Statistiska
centralbyran, ULF alt. Folkhalsoinstitutet, Nationella
folkhalsoenkaten].

Sjalvrapporterad narkotikaanvindning férdelat pa malgrupper
[Folkhalsoinstitutet, Nationella folkhédlsoenkéaten].

Dodlighet 1 alkoholrelaterad sjukdom eller skada fordelat pa
malgrupper [Folkhilsoinstitutet, Folkhalsopolitiska rapporten].

24 som komplement skulle ocksd en fraga kunna stéllas om “var” krankningen skedde men det
maste da vara tillsammans med ytterligare en fraga som star for sig sjalv i en annan del av
enkaten, om kontakt med t.ex. sjukvard
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» Fysisk aktivitet; andel personer med stillasittande fritid fordelat
pa malgrupper [Folkhélsoinstitutet, Nationella
folkhalsoenkéten, fraga 38].

» Energibalans; andel vuxna med fetma 1 befolkningen férdelat pa
malgrupper [Folkhalsoinstitutet, Nationella folkhédlsoenkéten].

» Oskyddat sex; antal klamydiafall per ar [Folkhélsoinstitutet,
Folkhélsopolitisk rapport, alt. Socialstyrelsen,
Folkhélsorapport].

5. Natur- och arbetsmiljo

Befintliga indikatorer
»  Sjalvskattad arbetsorsakad ohélsa utan sjukfranvaro fordelat pa
malgrupper [Arbetsmiljoverket, "Arbetsorsakade besvar”].

» Andel arbetsolyckor fordelat pa malgrupper [Arbetsmiljéverket,
”Arbetsskador”].

» Andel arbetssjukdomar fordelat pa malgrupper
[Arbetsmiljoverket, "Arbetsskador”].

* Andel personer som inte kan sova ostort pa grund av yttre
storningar sa som gatubuller, buller fran grannar eller liknande
fordelat pa malgrupper [Statistiska centralbyran, ULF, fraga
10].

» Andel av befolkningen med fukt och/eller moégel i sin bostad
fordelat pa malgrupper [Naturvardsverket, endast siffror fran
1999].

» Berédknade fortida dodsfall per ar till f6ljd av luftféroreningar2?
[Naturvardsverket].

Onskvirda indikatorer for rdtten till héilsa

»  Jamforelser av skillnader mellan sjukhus/landsting sett ur ett
geografiskt perspektiv vad géller ekonomiska resurser samt
kvalitet och effektivitet 1 varden fordelat pa grupper.

» Andel personer som fatt héalso- och sjukvard som anger att de
fatt nodvandig rehabilitering 1 forhallande till antal personer

2% Kvaveoxid och partiklar
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som fatt hilso- och sjukvard som ansett sig vara 1 behov av
rehabilitering fordelat pa malgrupper.

Andel ofrivilliga placeringar i1 psykiatrisk vard fordelat pa
malgrupper.

Statistik pa antal anmélningar, atal och fallande domar
relaterade till krankningar av réatten till hédlsa fordelat pa
malgrupper.

Indikatorer for tillgdnglighet for personer med
funktionsnedsdtining

Antal sjukhus, vardcentraler, BVC och MVC som ar tillgidngliga
per landsting [processindikator]| [6nskvard].

Andel av befolkningen med tillgang till nédvéandiga hjalpmedel
fordelat pa malgrupper 1 relation till andel av befolkningen som
anser sig ha behov av hjalpmedel [6nskvéard].

Andel personer med funktionsnedsattning som har tillgang till
nodvandig speciallistvard i forhallande till andel personer med
funktionsnedsattning som anger att de ar i behov av
specialistvard [6nskvard].
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3.3 Ratten till arbete

Strukturella indikatorer
= Ratificerade konventioner som beror ratten till arbete.

*» Grundlagar som omfattar ratten till arbete.
»  Ovrig nationell lagstiftning som omfattar rédtten till arbete.

» Nationella myndigheter och nationella oberoende institutioner
som arbetar med ratten till arbete, direkt och indirekt, genom
att till exempel 6vervaka, framja, arbeta med tillsyn.

» Klagomalsinstanser for ratten till arbete.

» Nationell strategi/handlingsplan26 som inkluderar ratten till
arbete.

Processindikatorer kopplade till strukturella indikatorer

= Antagna policies/strategier/planer av regering och ansvariga
myndigheter som framjar ratten till arbete.

» Konkreta aktiviteter/uppdrag/program/atgéarder av regering,
ansvariga myndigheter och kommuner (internt och externt) som
framjar ratten till arbete.

» Budget for utgiftsomrade 14: Arbetsmarknad och arbetsliv i
Budgetpropositionen for 2009 (ses i forhallande till andra
utgiftsomraden samt 1 forhallande till resultatindikatorer).

» Pavisade anstrangningar fran staten for att fanga upp dem som
faller utanfor statistik som omfattar ratten till arbete till
exempel papperslosa och de grupper som omfattas av
diskrimineringslagstiftningen.

Processindikatorer kopplade till resultatindikatorer

» Indikatorer som visar pa grundlaggande forutsattningar for
ratten till arbete, till exempel
» arlig 6kning av sysselsattning
»andel av den arbetsfora befolkningen som far effektivt stod
for (ater)intriade pa arbetsmarknaden fordelat pa
malgrupper [OHCHR]

26 Atgarder i strategi/plan definieras som processindikatorer
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»andel av inspekterade foretag som foljer arbetslagar samt
arbetsmiljolagar [OHCHR]

»andel av inspekterade féretag som inspekterats i
forhallande till andel foretag dar inspektion resulterat 1
administrativa atgéarder eller atal.

» Andel personer som anser sig kdnna till sina rattigheter inom
arbetsmarknadsomradet.

» Andel anstallda/fértroendevalda/tjansteméan som anser sig

kéanna till sina skyldigheter nar det géller att tillgodose
maéanniskors rattigheter pa arbetsmarknadsomradet.
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Resultatindikatorer

1. Tillgang till anstdndigt och meningsfullt arbete

Befintliga indikatorer

Sysselsattning 1 forhallande till befolkningssiffror fordelat pa
malgrupper [Statistiska centralbyran/Arbetsférmedlingen].

Andel frivilliga deltidsarbetare i forhallande till den totala
deltidsarbetande befolkningen [Statistiska centralbyran,
Arbetskraftsundersokningen, AKU, fraga 116 i forhallande till
fraga 100].

Andel av arbetare 1 osdker anstallning (korttids, begransad,
sasongsanstalld etc.) [Statistiska centralbyran, AKU, fraga 101].

2. Rdttvisa och sdkra arbetsforhallanden

Befintliga indikatorer

Inkomstférdelning mellan malgrupper [Statistiska centralbyran,
Inkomstfordelningsundersokningen].

Andel medlemmar i fackforening fordelat pa malgrupper
[Statistiska centralbyran, ULF, fraga 220Db].

Andel fall 1 arbetsdomstolen fordelat pa olika typer av tvister
och fordelat pa malgrupper [Arbetsdomstolen, Arsredovisning].

Antal anmalningar till DO som DO gatt vidare med och/eller
fallande domar 1 arbetsdomstolen fordelat pa malgrupper [DO].

Andel arbetsolyckor fordelat pa malgrupper [Arbetsmiljoverket,
Arbetsskador].

Andel arbetssjukdomar férdelat pa malgrupper
[Arbetsmiljoverket, Arbetsskador].

Aterhémtning mellan arbetspass; andel personer som svarat att

de far klart otillrackligt med vila mellan arbetspass fordelat pa
malgrupper [Arbetsmiljoverket, Arbetsmiljoundersokning].
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3. Trdning, vidareutbildning och professionell utveckling

Befintliga indikatorer

Antal inskrivna arbetssékande i1 program med aktivitetsstod
samt program som innebar arbete och 16n fordelat pa
malgrupper [Arbetsformedlingen, Arbetsformedlingens
resultatredovisningar].

Andel personer som anstallts efter vidareutbildning, och andra
traningsprogram inklusive offentligt subventionerade arbeten
fordelat pa malgrupper [Arbetsformedlingen,
Arbetsférmedlingens resultatredovisningar].

Andel arbetslosa 1 arbetsmarknadspolitiska program fordelat pa
malgrupper [Arbetsformedlingen].

Andel personer som fatt anstdllning eller driver eget foretag
efter avslutad KY-utbildning férdelat pa malgrupper
[Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning, Statistik].

Andel som under de senaste 12 manaderna deltagit 1 nadgon kurs
eller utbildning pa arbetstid fordelat pa malgrupper [Statistiska
centralbyran, AKU, fraga 113].

Andel personer som varit franvarande fran arbetet mer an fyra
veckor och som fatt en genomgéang gjord av deras
rehabiliteringsbehov fordelat pa malgrupper [Arbetsmiljéverket,
Undersékning om arbetsorsakade besvar].

Andel personer som fatt vinta mer 4n sex manader for att fa en
genomgang av sina rehabiliteringsbehov gjord fordelat pa
malgrupper [Arbetsmiljéoverket, Undersékning om
arbetsorsakade besvar].

4. Skydd fran arbetsloshet

Befintliga indikatorer

Arbetsloshetssiffror fordelat pa utbildningsniva och malgrupper
[Arbetsformedlingen)].

Langtidsarbetsloshetssiffror fordelade pa kén, malgrupper
och/eller regioner [Arbetsférmedlingen].

Andel arbetslosa med arbetsloshetsersattning 1 forhallande till

totala antalet arbetslosa inskrivna pa Arbetsformedlingen
fordelat pa malgrupper [Arbetsformedlingen].
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Onskvirda indikatorer for rdtten till arbete

Andel foretag anslutna till kollektivavtal [processindikator].

Andel arbetslésa inskrivna vid Arbetsférmedlingen som anser
sig f4 den hjalp och stod de behover 1 forhallande till totala
antalet inskrivna vid Arbetsformedlingen fordelat pa
malgrupper.

Andel personer med sysselsattning utanfér den reguljara
arbetsmarknaden som ddrmed star utan arbetsrattsligt skydd
fordelat pa malgrupper.

Andel personer som har hégskoleutbildning och ett arbete som
inte kraver hogskoleutbildning fordelat pa malgrupper.

Andel Iontagande personer som anger att de far ut under X
kronor 1 manaden 1 16n 1 forhallande till totala antalet lontagare
fordelat pa malgrupper.

Andel personer med en arbetstid pa éver X timmar i veckan
fordelat pa malgrupper.

Andel personer med minst fyra veckors semester per ar fordelat
pa malgrupper.

Andel personer tillbaka 1 arbetslivet efter genomfort
rehabiliteringsprogram fordelat pa malgrupper.

Statistik pa anmélningar, atal och fillande domar relaterade till
krankningar av ratten till arbete fordelat pa malgrupper.

Indikatorer for tillgdnglighet for personer med
funktionsnedsdtining

Andel arbetsplatser som ar tillgdngliga 1 forhallande till totala
antalet arbetsplatser [processindikator] [6nskvéard].

Andel personer med funktionsnedsittning som gatt fran

anstéllning 1 offentligt skyddat arbete (till exempel Samhall) till
anstéllning pa den reguljara arbetsmarknaden [6nskvéard].
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» Andel personer med nedsatt arbetsférmaga som fatt

anpassning?’ pa arbetsplats (nedsatt arbetsférmaga)
[Kommande AKU].

» Andel personer med funktionsnedséattning som har
fortidspension men som istéllet skulle vilja ha
arbetsmarknadsinriktade atgarder [onskvard].

27 Det finns olika former av anpassning och begreppet innefattar anpassning av: lokaler,
hjalpmedel, arbetstid, arbetstempo och arbetsuppgifter
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3.4 Ratten till utbildning

Strukturella indikatorer

Ratificerade konventioner som beror ratten till utbildning.
Grundlagar som omfattar ratten till utbildning.

Ovrig nationell lagstiftning som omfattar ratten till utbildning.
Nationella myndigheter och nationella oberoende institutioner
som arbetar med ratten till utbildning, direkt och indirekt,
genom att till exempel 6vervaka, framja, arbeta med tillsyn.

Klagomalsinstanser for ratten till utbildning.

Nationell strategi/handlingsplan2® som inkluderar ratten till
utbildning.

Processindikatorer kopplade till strukturella indikatorer

Antagna policies/strategier/planer av regering och ansvariga
myndigheter som framjar ratten till utbildning.

Konkreta aktiviteter/uppdrag/program/atgiarder av regering,
ansvariga myndigheter och kommuner (internt och externt) som
framjar ratten till utbildning.

Budget for utgiftsomrade 16: Utbildning och
universitetsforskning 1 Budgetpropositionen for 2009 (ses 1
forhallande till rekommenderad procent av BNP29, andra
utgiftsomraden samt 1 forhallande till resultatindikatorer).

Anstrangningar fran staten for att fanga upp dem som faller
utanfor statistik som omfattar ratten till utbildning till exempel
gbmda barn, nationella minoriteter och de grupper som omfattas
av diskrimineringslagstiftningen.

Processindikatorer kopplade till resultatindikatorer

Indikatorer som visar pa forutsattningar for ratten till
utbildning, det vill sdga tillgang 1 tillracklig utstriackning
(kvantitet), till exempel

»andel kvalificerade larare med fullstandig lararutbildning

28 Atgarder i strategi/plan definieras som processindikatorer

.....
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»antal studenter 1 relation till antal larare inom olika
utbildningsinstitutioner/nivaer

»andel skolor i forhallande till antal elever inom ett 14n eller
en region

»statistik 6ver grundskole-, gymnasie- och hogskoletathet

»antal skolor som ldggs ned per ldn och ar

»antal skolor som startas per lan och ar

»andel skolor som har aterkommande genomgang och
revidering av sin laroplan

»andel hogskolor/universitet som har en
likabehandlingsplan

»se aven Skolverkets "Attityder 1 skolan”. Fraga 9 i enkéiten
for larare tar upp vad de anser om forutsiattningarna for sin
undervisning inom f6ljande omraden: tillgang till
andamalsenliga lokaler, tillgang till undervisningsmaterial
och teknisk utrustning, storlek pa
klasser/undervisningsgrupper, elevernas intresse och
engagemang, elevernas forkunskaper och elevernas
mojlighet att fa extra stod om det behovs.

Andel personer som anser sig kdnna till sina rattigheter inom
utbildningsomradet.

Andel anstallda/fortroendevalda/tjainstemén som anser sig

kanna till sina skyldigheter nér det galler att tillgodose
manniskors rattigheter pa utbildningsomradet.
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Resultatindikatorer

1. Allmdn grundskola

Befintliga indikatorer

Andel elever i1 grundskola 1 férhallande till totala antalet barn 1
grundskolealder fordelat pa malgrupper [Statistiska
centralbyran].

Andel elever i1 grundskolealder med langvarig franvaro fordelat
pa kon och 6vriga malgrupper3° [Skolverket, "Réatten till
utbildning”].

Andel elever som inte uppnatt malen 1 Amnen som kravs for
grundlaggande behorighet till nationellt program i
gymnasieskolan fordelat pa malgrupper [Skolverket, Statistik:
grundskola, betyg och prov, tabell 5].

Andel elever som slutat grundskolan utan slutbetyg férdelat pa
malgrupper [Skolverket, Statistik: grundskola, betyg och prov,
tabell 4].

Andel av berattigade elever som deltar 1
modersmalsundervisning férdelat pa flickor och pojkar
[Skolverket, Statistik: grundskola, skolor och elever, tabell 8A].

Andel 1 befolkningen som har grundskola som hogsta utbildning
fordelat pa malgrupper [Statistiska centralbyran, Befolkningens
utbildning].

2. Gymnasieskola

Befintliga indikatorer

Andel elever som paboérjar gymnasieutbildning av totala antalet
ungdomar 1 gymnasiealder fordelat pa malgrupper [Skolverket].

Andel barn/ungdomar som avslutar gymnasieutbildning med
behorighet till hogskola/universitet fordelat pa malgrupper
[Skolverket].

%0 Finns olika nivaer av franvaro, inklusive antal elever som skickats hem pé& grund av till exempel
sakerhetsskal. Skolverket gor en uppfoljning av denna statistik i &r men hur uppféljningen ser ut
efter det &r okant, kélla: Skolverket
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» Andel studenter 1 arbete eller 1 vidareutbildning tre ar efter
avslutad gymnasieutbildning fordelat pa malgrupper
[Statistiska centralbyran, Registerstatistik om verksamhet efter
utbildning samt kompletterande enkdtundersokning “"Intradet
pa Arbetsmarknaden, Gymnasieavgangna 2004/05”].

* Andel i befolkningen som har gymnasieskola som hogsta
utbildning férdelat pa malgrupper [Statistiska centralbyran,
Befolkningens utbildning].

3. Hogskola och universitet

Befintliga indikatorer
* Andel studenter som tar examen fran hogskolans/universitetets
grundniva per 1000 invanare fordelat pa malgrupper
[Hogskoleverket].

» Andel personer som paborjar doktorandutbildning férdelat pa
malgrupper [Hogskoleverket].

» Andel avlagda doktorsexamina fordelat pa malgrupper
[Hogskoleverket] .

* Andel 1 befolkningen som har hogskola/universitet som hogsta
utbildning férdelat pa malgrupper [Statistiska centralbyran,
Registret befolkningens utbildning].

4. Vuxenutbildning och Svenska for invandrare

Befintliga indikatorer
* Andel av befolkningen 20 — 64 ar3! i Komvux férdelat pa
malgrupper [Skolverket, Statistik: Komvux, uppgifter pa
riksniva, tabell 2a].

* Andel studenter som slutfort respektive avbrutit kurs 1 Komvux
fordelat pa malgrupper [Skolverket, Statistik: Komvux,
Efterfragade matt].

» Utbildningsresultatet 1 SFI tva ar efter startaret for nyborjare 1
SFI fordelat pa malgrupper [Skolverket, Statistik: SFI,
Efterfragade matt].

31 Aldersfrekvensen &r den som anges i Skolverkets tabell, énskvart hade varit att statistik dven
fanns for personer som ar éver 64 ar.
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5. Innehall & kvalitet i utbildning

Befintliga indikatorer
* Andel skolor med brister i likabehandlingsplan av totala antalet
skolor med likabehandlingsplan [processindikator]
[Skolinspektionen].

» Antal anmélningar om krinkande behandling [Barn- och
elevombudet] per utbildningsniva samt typ av krdnkning
[Skolinspektionen, Arsredovisning].

» Antal beslut om skadestand av Barn- och elevombudet [Barn-
och elevombudet].

*» Andel anméilningsirenden till Skolinspektionen innehallande
kritik i forhallande till det totala antalet anmélningsérenden
[Skolinspektionen, Arsredovisning].

* Antal anméalningar till Diskrimineringsombudsmannen om
diskriminering pa omradet utbildning (eventuellt som drivits
vidare av Diskrimineringsombudsmannen) férdelat pa
malgrupper [Diskrimineringsombudsmannen)].

» Andel elever och larare som anger att det finns mojlighet att fa
extra hjalp och stod 1 skolan férdelat pa malgrupper [Skolverket,
Attityder 1 skolan].

* Andel elever som kénner sig stressade i skolan [Skolverket,
Attityder 1 skolan].

Onskvdirda indikatorer for rétten till utbildning

» Jamforelse av skillnader mellan skolor sett ur ett geografiskt
perspektiv vad galler ekonomiska resurser och kvalitet pa
utbildningar.

» Andel laroplaner som har tydlig koppling till de méal som finns 1
artikel 13 (ICESCR) 1 férhallande till totala antalet laroplaner
[processindikator].

* Andel papperslésa/gomda barn och ungdomar som har tillgang

till utbildning i forhallande till totala (uppskattning) antalet
papperslosa/gomda barn och ungdomar.
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* Andel studenter och larare som anger att det finns mojlighet till
extra hjalp och stod pa hogskolan/universitetet fordelat pa
malgrupper.

* Andel ansékningar till Komvux som fatt avslag i forhallande till
totala antalet ansokningar fordelat pa malgrupper.

»  Statistik pa anmélningar, atal och fillande domar relaterade till
ratten till utbildning férdelat pa malgrupper.

Indikatorer for tillgdnglighet for personer med
funktionsnedsdtining

»  Jamlika utbildningsmojligheter for personer med
funktionsnedsattning 1 inkluderad skolform, till exempel

»andel barn 1 specialskola 1 forhallande till totala antalet
barn i respektive arskull

»antal barn och ungdomar som anser sig ha valfrihet vid val
av skola av totala antalet barn/ungdomar i grundskolealder

»antal grundskolor som ar fysiskt tillgdngliga av totala
antalet grundskolor

»andelen friskolor som ar tillgangliga 1 féorhallande till det
totala antalet friskolor

»andel ungdomar som anser sig ha valfrihet vid val av
skola/program i forhallande till totala antalet ungdomar 1
gymnasiealder

»andel gymnasieskolor ar fysiskt tillgangliga 1 forhallande
till totala antalet gymnasieskolor

»andel personer som anser sig ha valfrihet vid val av
universitet/hogskola

»andel universitet/hégskolor som ar fysiskt tillgdngliga 1
forhallande till totala antalet universitet/hégskolor.

* Andel grundskoleelever som anser att de fatt anpassade
laromedel, utifran sina behov, som kravs for att kunna ta del av
utbildningen i forhallande till totala antalet grundskoleelever
som anser sig behéva anpassade laromedel [6nskvard].

» Andel av specialskolans elever som blir behoriga till nationellt
program inom gymnasieskolan [6nskvard].

» Andel studenter med stodatgiarder som anser att
tillgdngligheten pa sin hogskola/universitet ar dalig eller ganska
dalig [Handikappforbunden].

» Andel studenter per ar som varit 1 kontakt med
tillgdnglighetssamordnare [studeramedfunktionshinder.nu].
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» Andel studenter med funktionsnedsittning pa Komvux som,
utifran sina behov, anser sig fa det stod och den anpassning de
behover [6nskvéard].

* Andel av Komvux som har tillgangliga lokaler 1 forhallande till
totala antalet Komvux [processindikator] [6nskvéard].

» Andel studenter med funktionsnedsattning pa SFI som, utifran
sina behov, anser sig fa det stod de behover [6nskvéard].

» Andel av SFI som har tillgidngliga lokaler i1 férhallande till totala
antalet SFI [processindikator]| [6nskvard].
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3.5 Ratten till bostad

Strukturella indikatorer

Ratificerade konventioner som beror ratten till bostad.
Grundlagar som omfattar ratten till bostad.

Ovrig nationell lagstiftning som omfattar ratten till bostad.
Nationella myndigheter och nationella oberoende institutioner
som arbetar med ratten till politiskt deltagande, direkt och
indirekt, genom att till exempel 6vervaka, framja, arbeta med
tillsyn.

Klagomalsinstanser for ratten till bostad.

Nationell strategi/handlingsplan3? som inkluderar ratten till
bostad.

Processindikatorer kopplade till strukturella indikatorer

Antagna policies/strategier/planer av regering och ansvariga
myndigheter som framjar ratten till bostad.

Konkreta aktiviteter/uppdrag/program/atgiarder av regering,
ansvariga myndigheter och kommuner (internt och externt) som
framjar ratten till bostad, till exempel antal kommuner som
antagit riktlinjer for sin boendeforsorjning [Boverket,
Bostadsmarknadsenkéaten, BME].

Budget for utgiftsomrade 18: Samhéllsplanering,
bostadsforsérjning och byggande33 (ses 1 forhallande till andra
omraden samt 1 forhallande till resultatindikatorer).

Pavisade anstrangningar fran staten for att fanga upp dem som
faller utanfor statistiken som omfattar ratten till bostad, till
exempel hemlosa som inte finns 1 socialtjdnstens register,
papperslosa och de grupper som omfattas av
diskrimineringslagstiftningen.

Processindikatorer kopplade till resultatindikatorer

Indikatorer som visar pa férutsattningar for ratten till bostad,
till exempel

32 Atgarder i strategi/plan definieras som processindikatorer
3% samt konsumentpolitik
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»av kommuner angiven bostadsbrist fordelat pa grupper
[BME]

»andel nybyggnationer for att mota bostadsbristen 1
kommunerna

»antal lediga lagenheter 1 det allménnyttiga bestandet
[BME]

»antal kommuner som har kommunala bostadsférmedlingar
[BME].

» Andel personer som anser sig kidnna till sina rattigheter inom
bostadsmarknadsomradet.

» Andel anstallda/fértroendevalda/tjansteméan som anser sig

kanna till sina skyldigheter nér det galler att tillgodose
manniskors rattigheter pa bostadsmarknadsomradet.
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Resultatindikatorer

1. Boendekvalitet

Befintliga indikatorer

Andel hushall som spenderar mer 4n en tredjedel av sin
manadsinkomst eller utgifter pa boende férdelat pa malgrupper
[Statistiska centralbyran].

Andel trangbodda enligt norm tre34 fordelat pa malgrupper
[Statistiska centralbyran, ULF, fraga 6].

Andel personer som trivs ganska eller mycket daligt med sin
bostad fordelat pa malgrupper [Statistiska centralbyran, ULF,
fraga 12b].

Andel personer som tycker att omradet de bor 1 4r ganska eller
mycket otryggt fordelat pa malgrupper [Statistiska
centralbyran, ULF, fraga 43].

Tillgdinglighet till arbete, service och tjdinster i
forhallande till bostad

Befintliga indikatorer

Andel av befolkningen som har hogst 2500 meter till ndrmaste
centrum fordelat pa malgrupper [Statistiska centralbyran, ULF,
fraga 47].

Andel av befolkningen som har mer dn 10 kilometer resvag till
arbetet fordelat pa malgrupper [Statistiska centralbyran, ULF,
fraga 108].

3. Hemloshet och mdéjlighet till bostad

Befintliga indikatorer

Andel lagenheter som hyrs av kommuner och sedan hyrs ut 1
andra hand till heml6sa personer, vars boende ar forenat med
tillsyn och/eller sarskilda villkor (Sekundéar bostadsmarknad)
[Boverket, Bostadsmarknadsenkiten, BME, fraga 5.6].

34 Norm tre definierar ett hushall som tr&ngbott om det finns fler &n en boende per rum (sovrum),
kok och vardagsrum oraknade. Sammanboende delar dock rum medan varje barn ska ha eget
rum, kalla: SCB
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Antal andrahandshyresgéister som fick ta 6ver hyreskontraktet
under forra aret [Boverket, BME, fraga 5.9].

Bostadsmarknadsléaget 1 Sveriges kommuner fordelat pa
overskott, balans samt brist [processindikator][Boverket, BME,
fraga 1.4].

Andel personer som har svarighet att fa en bostad fordelat pa
malgrupper [Boverket — BME, fraga 1.1].

Andel kommuner som ger prioritet till utsatta grupper [fangas
genom fraga om fortur 1 BME, fraga 5.2, Boverket].

Antal anméalningar till Diskrimineringsombudsmannen om
diskriminering pa omradet bostad (eventuellt som drivits vidare
av diskrimineringsombudsmannen) férdelat pa malgrupper
[Diskrimineringsombudsmannen].

4. Skydd av dganderdtten

Befintliga indikatorer

Rapporterat antal fall av vrakning/avhysning férdelat pa
malgrupper inklusive barnfamiljer for att fanga barns situation
[Kronofogdemyndigheten].

Rapporterat antal drenden till Hyresndmnden angaende
aganderatten [Domstolsverket, Domstolstatistik 2008].

5. Segregation pa bostadsmarknaden

Befintliga indikatorer

Andel personer som bor 1 hyreslagenhet, bostadsratt samt

dganderatt fordelat pa malgrupper [Statistiska centralbyran,
ULF, fraga 5].

Andel bostader av respektive upplatelseform i ett visst
avgransat omrade [Statistiska centralbyran, STATIV].

Andel av utlandskt fédda som bor i omraden som har en
befolkning dar 40 procent eller mer ar personer med utldndsk
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bakgrund3® i forhallande till antal omraden [Statistiska
centralbyran, Integration — en rapport av laget 1 Sverige].
Eventuellt utrikesfodda efter fodelseland och andel utrikes fodda
inom respektive omrade [Statistiska centralbyran, "Valfard”
nummer 1, 2009, s. 17].

Onskvdirda indikatorer for rétten till bostad

Andel personer som bor 1 bostader utan grundlaggande
faciliteter fordelat pa malgrupper (varme, el, vatten, toalett,
dusch, kyl/frys, spis).

Andel personer som anmélt sin hyresvard fér ohdlsosamma och
otillréackliga boendeférhallanden fordelat pa malgrupper.

Antal hemlosa utifran Socialstyrelsens definitioner (4 stycken)
fordelat pa malgrupper36.

Beviljade boendeinsatser enligt Socialtjadnstlagen férdelat pa
malgrupper37.

Andel bostadssokande som fatt avslag pa hyresldgenhet av
bostadsbolag fordelat pa malgrupper 1 forhallande till det totala
antalet bostadssokandes3s.

Andel personer som sokt men inte fatt boende 1 6ver ett ars tid
fordelat pa malgrupper.

Andel personer som anger att de inte fatt bostad for att
bostadsbolaget stéller for hoga och/eller orimliga krav fordelat
pa malgrupper.

Andel av befolkningen som far sina bostadskostnader
subventionerade fordelat pa malgrupper.

Statistik pa anmélningar, atal och fillande domar relaterade till
krankningar av réatten till bostad férdelat pa malgrupper.

3% 54 kallade SAMS-omréaden, vilka av SCB har identifierat som homogena omréden om delas in
efter andel utrikes fodda som bor i omradet; 0 — 5 %, 5 — 10 %, 10 — 20 %, 20 — 40 % samt 40
% eller mer, kalla: SCB, Integration — en rapport av laget i Sverige, s. 46

3¢ Finns idag ingen samlad statistik éver hemléshet p& nationell nivd med gemensam definition
som kunnat foljas aterkommande, kalla: Socialstyrelsen.

7 Boendeinsatserna behodver ocks& utvecklas sd att det framgar vilka som &r 1: akuta (harbarge,
jourlagenhet), 2: mellanform (traningslagenhet, férsoksboende) och 3: langsiktiga (sociala
kontrakt), detta finns inte i nuldget., Kélla: Socialstyrelsen, Plan for fortldpande uppféljning av
hemldshetens omfattning och karaktar — En kunskaps- och informationsstrategi, s. 32

%8 Finns idag inget krav pd att bostadsbolagen ska registrera detta, kalla: Boverket
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Indikatorer for tillgdnglighet for personer med
funktionsnedsdtining

Andel beviljade bostadsanpassningsbidrag i forhallande till
ansokningar [Boverket, BME, fraga 9.1 och 9.2].

Andel beviljade bostadsanpassningsbidrag 1 hus byggda efter
1995 [Boverket, BME, fraga 9.10].

Andel personer med psykisk funktionsnedsattning som ar
bostadslésa [6nskvard].

Antalet sarskilda boenden enligt LSS 1 relation till antal
personer 1 behov av sirskilt boende3? [6nskvéard].

Antal ej verkstéallda beslut om boende enligt LSS dar vantetiden
pa att beslutet ska verkstillas har varit 6ver sex manader
[Socialstyrelsen, "Ej verkstéllda beslut och domar enligt LSS och
SOL 20067].

Andel flerbostadshus med tva vaningar eller fler som inte har
hiss [Statistiska centralbyran, ULF, fraga 4d jamfort med fraga
86b].

3% Med "personer i behov av séarskilt boende” menas antal boende i LSS samt sékande till boende i

LSS
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4. Analys av framtagna indikatorer

Manskliga rattigheter anses ibland vara abstrakta och svara att ta ner
pa en praktisk och anviandbar niva. Det ar viktigt for att forverkliga de
ménskliga rattigheterna att omvandla teori till praktik.
Forhoppningen med indikatorerna ar att de ska bli ett anviandbart och
konkret verktyg.

Ett idealiskt indikatorsystem tar naturligtvis hansyn till alla de
aspekter och faktorer som ett rattighetsperspektiv innebér for att
utveckla indikatorer for manskliga rattigheter. Detta arbete har
handlat om att hitta en balans mellan det ideala och det som ar
praktiskt mdgjligt att genomféra.

Ambitionen 1 arbetet har varit att inte fastna fér mycket 1 de
svarigheter som finns och som ofta lyfts fram utan att istéllet fokusera
pa att lagga en grund for ett indikatorsystem. Det kan 1 framtiden
anvandas som utgangspunkt for utveckling saval av nya indikatorer
som av de nu foreslagna.

4.1 Befintliga indikatorer

Det har varit sarskilt angeldget att ta fram indikatorer som kan
utnyttja befintlig statistik och data som ar uppféljningsbar 6ver tid.
Det ar effektivast att anvéanda sadan statistik som dven anvénds i
andra sammanhang. Dessutom ar det kostnadseffektivt eftersom det
inte behover goras nya méatningar eller tas fram nya
enkatundersokningar.

Det understryks samtidigt att det finns en fara i att endast forlita sig
pa data som redan finns och ignorera viktigare aspekter av manskliga
rattigheter med argumentet att det inte finns statistik eller resurser.
Det kravs anstrangningar for att inte fastna i en sadan
atervandsgriand. For att arbetet med méanskliga rattigheter ska
utvecklas och foras framat behéver ny statistik och data tas fram
utifran ett rattighetsperspektiv.

Indikatorer kan aldrig ge en komplett bild av situationen for en
rattighet. De kan inte heller forklara orsaken till en viss utveckling.
Darfor kommer det att vara viktigt att koppla befintliga indikatorer till
en situation och till forklaringar genom att analysera och diskutera
resultaten. Det kraver att kvantitativa resultat och indikatorer
kompletteras med kvalitativa data och studier dar det dr nédvandigt.
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Forslagsvis kan indikatorerna anviandas som stomme och utifran dessa
kan sedan tematiska fordjupningar géras inom uppméirksammade
omraden. Fordjupningar bor goras nar det dr viktigt med en djupare
forstaelse av ett omrade eller da sambandet mellan orsak och verkan
behovs analyseras. Arbetsmodellen som beskrivits tidigare ger 1 sig en
blandning av kvalitativ och kvantitativ information.

Det finns ocksa andra typer av data som ar relevant att samla in som
komplement till kvantitativ statistik. Exempel pa sadana data &ar
information om enstaka allvarliga fall som pekar pa att systemet har
allvarliga luckor, undersékningar om uppfattningar och asikter samt
data som baseras pa expertbedomningar/forskningsrapporter40.
Uppgifter som kommer fran det civila samhallet 4r ocksa vardefulla
och kan vara en motpol till officiell statistik.

Fordelat pa "malgrupper”

Ett icke-diskrimineringsperspektiv samt beaktande av situationen for
olika grupper har varit nagra av utgangspunkterna 1 arbetet med att
utveckla nationella indikatorer for ett urval av de méanskliga
rattigheterna. Alla resultatindikatorer 1 detta arbete har darfor
formulerats sa att statistiken som anvands ska brytas ned och visa pa
situationen for diskrimineringsgrunderna. Dessa bendmns i
indikatorerna som "malgrupper”.

I de urvalsundersokningar och i den statistik och data som har
anvants och framforallt dar direkta fragor tagits fran dessa finns
ursprungligen inget uttryck som "fordelat pa malgrupper”’. Detta har
lagts till 1 efterhand. Vilka diskrimineringsgrunder det finns statistik
for varierar beroende pa kéllan. Darfor bor “fordelat pa malgrupper” 1
stort uppfattas som 6nskvéird statistik och inte som befintligt underlag.

Da detta arbete endast kan ses som ett férarbete som genomforts
under begransad tid, har avgriansningar varit viktiga. Om och nér en
forsta matning gérs kommer de framtagna indikatorerna behova
analyseras mer noggrant for att mer ingaende for varje indikator se
vilka diskrimineringsgrunder det finns statistik for.

Befintlig statistik for diskrimineringsgrunderna diskuteras mer
allmént langre fram 1 analysen.

Rattigheternas odelbarhet

En del indikatorer aterkommer under fler an ett rattighetsomrade.
Andra indikatorer som endast anvands for ett rattighetsomrade skulle
lika gdrna kunna anviandas for en annan. Exempel ar indikatorerna

40 Abiri E., Brodin A., Johansson P., 2008, s. 68
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sysselsdttning och inkomstfordelning som finns under bade ratten till
hélsa och under ratten till arbete. Andel medlemmar i fackférening ar
bade indikator for omradet politiskt engagemang, delaktighet och
inflytande under réatten till politiskt deltagande och fér omradet
rattvisa och sidkra arbetsforhallanden under ratten till arbete.

Ett annat exempel dr indikatorn: andel som inte kan sova ostért pa
grund av yttre storningar sa som gatubuller, buller fran grannar eller
liknande som enbart finns som indikator fér omradet natur- och
arbetsmilj6 under ratten till hdlsa men dven kan placeras som
indikator for omradet boendekvalitet under ratten till bostad.

Dessa exempel visar tydligt pa en av de grundldggande principerna for
manskliga rattigheter, att de ar odelbara. Ingen rattighet ar viktigare
4n nagon annan och de ar alla sammankopplade och beroende av
varandra.

4.2 Onskvarda indikatorer

De 6nskviarda indikatorer som beskrivits i1 detta arbete ar sddana som
identifierats under arbetets gadng genom diskussioner 1 arbetsgrupp
och styrgrupp. Vissa 6nskvarda indikatorer har fangats genom arbeten
som gjorts av andra aktorer pa de olika rattighetsomradena samt
genom kontakter med Statistiska centralbyran, Boverket,
Folkhélsoinstitutet, Socialstyrelsen, HSO (Projekt agenda 50) och
Diskrimineringsombudsmannen.

De 6nskviarda indikatorerna lamnar plats for utveckling. De skulle
kunna formuleras mer noggrant utifran djupare kunskap om var det
finns brister och vad som anses vara viktigt att mita inom respektive
omrade. Nyckelomraden som forbattrar ett helt omrade skulle ocksa
behova arbetas fram. Arbetet med de 6nskvéarda indikatorerna ar en
omfattande uppgift 1 sig som det inte funnits tid att géra rattvisa i
detta uppdrag. Indikatorer kan heller aldrig bli kompletta utan maste
standigt utvecklas utifran att ny kunskap och information tillkommer
om vad som ar viktigt att méta.

Alla indikatorer som tagits fram i arbetet ar férslag och exempel och ar
1 sig inte tillrdckliga. Detta behover lyftas fram och uppméarksammas
av olika aktorer som arbetar med rattighetsomradena for att visa pa
vad som saknas och vilken slags information som ses som viktigt att
fylla pa med for att ge indikatorerna storre tyngd.

4.3 Indikatorer for tillganglighet

Atnjutandet av manskliga rattigheter for personer med
funktionsnedsattning handlar inte enbart om icke-diskriminering utan
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aven om att ha tillgang till de férutsattningar som kréavs for att
overhuvudtaget kunna ta del av till sina rattigheter. Antalet larare
fordelat pa elever spelar ingen roll om individer inte ens kan ta sig till
skolan, om det inte gar att komma in 1 skolbyggnaden, om det inte
finns hjalpmedel som gor att hon eller han kan hora vad lararen séager
eller om larobockerna inte finns tillgédngliga 1 andra format.

Darmed blir indikatorer som visar pa dessa forutsiattningar sarskilt
viktiga att utveckla for personer med funktionsnedséattning for att visa
pa hinder 1 milj6é och omgivning som utesluter personer med
funktionsnedsattning fran att ens ha tillgang till sina rattigheter. Det
ar ovasentligt att det finns tillrackligt manga sjukhus, skolor eller
arbeten nir de inte ar tillgdngliga for alla.

I dag ses inte bristande tillgdnglighet som diskriminering enligt
svensk lag, men det pagar en utredning pa Integrations- och
jamstéalldhetsdepartementet som undersoker fragan. Det framgar
ocksa tydligt att statistiken som ror tillgdnglighet ur ett
funktionshinderperspektiv har stora brister.

4.4 Nationella undersokningar

Aktorer som tidigare arbetat med att ta fram indikatorer anvéander sig
1 stort av samma datakéllor som detta arbete gjort. Framforallt
anvands Statistiska centralbyran, SCB, som killa med sina stora
nationella urvalsundersokningar samt andra myndigheter med
statistikansvar eller sdrskilda aterkommande uppdrag. En fullstandig
lista 6ver kédllor som anvéints for indikatorerna redovisas i
kallférteckningen.

De stora generella undersékningarna ar viktiga eftersom de majliggor
matbarhet 6ver tid. De anvands ocksa som beslutsunderlag av politiker
och de uppméarksammas och ar kdnda av media.

Ur ett rattighetsperspektiv ar det relevant att kunna jamfora olika
utsatta "grupper” med 6vrig befolkning. Detta gor att det ar viktigt att
forsoka paverka innehallet 1 dessa stora nationella undersokningar och
fa med statistik ur ett rattighetsperspektiv fordelat pa alla
diskrimineringsgrunder. Som det ar nu fungerar underlaget i princip
endast fullt ut for diskrimineringsgrunden kon, vilket ar en stor
svarighet nir det handlar om att f6lja upp och utvardera arbetet med
manskliga rattigheter 6ver tid.

Grundtanken med nationella undersokningar méaste vara

samhallsnytta, inte bara for majoritetsbefolkning eller for forskning
utan ocksa for 6vriga befolkningsgrupper i samhéllet.
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Ett annat problem som behover lyftas fram ar att nir indikatorer, som
1 detta fall, ssammanstélls fran olika undersékningar och fran olika
statistikkallor s saknas enhetlighet 1 1) vem som svarat i respektive
undersokning, 2) vilka grupper som fangas upp 1 respektive
undersokning, 3) definition av olika befolkningsgrupper 1 respektive
undersokning, och 4) om det ar sjalvskattande fragor eller faktafragor.
Detta ar viktigt att vara medveten om nér de indikatorer som tagits
fram stélls mot varandra och jamfors.

A andra sidan ér férdelen med att anvinda statistik fran olika kéllor
att det kan ge en battre helhet som inte enbart en undersékning hade
kunnat ge. Det som inte fangas 1 en undersokning fangas kanske av en
annan och darmed blir underlaget battre. Sa lange
resultatindikatorerna brister blir det dessutom sérskilt viktigt att visa
pa vilka férutsattningar som finns fér att kunna ta del av sina
rattigheter genom att utveckla bra processindikatorer.

I sammanhanget dr det betydelsefullt att lyfta fram att nationella
enkit- eller urvalsundersokningar inte fangar upp vissa utsatta
grupper, se dven avsnitt 4.5. De som svarar pa enkéter och
undersokningar motsvarar inte pa ett rattvisande sitt den population
som ar av sarskild relevans sett ur ett rattighetsperspektiv, det vill
sdga méanniskor som ar sarskilt utsatta och ofta star utanfér samhallet
av olika anledningar. Det kan till exempel réra sig om nationella
minoriteter, flyktingar, papperslosa, hemlosa, de barn och ungdomar
som av olika anledningar inte gar i skolan, personer med vissa
funktionsnedsattningar.

Dessa ar sarskilt viktiga att fanga upp ur ett rattighetsperspektiv och
det ar en svarighet att det finns manniskor och grupper som ar
osynliga 1 nuvarande statistik. Staten maste gora anstrangningar for
att inkludera dessa 1 statistiken liksom statistik for existerande
diskrimineringsgrunder.

I foljande avsnitt diskuteras befintlig statistik utifran mgjligheten att
folja upp diskrimineringsgrunderna.

4.5 Statistik for diskrimineringsgrunderna

Att en rattighet ar tillgdnglig 1 praktiken och for alla &r grunden for
likabehandling och icke-diskriminering. Utifran detta ar det centralt
att statistik finns nedbrutet pa olika grupper. Det finns svarigheter
med att utveckla nationella indikatorer for att f6lja upp arbetet med
manskliga rattigheter néar bristen pa statistik fordelat pa
diskrimineringsgrunder ar sa stor.

Flera av diskrimineringsgrunderna fangas sillan 1 allmidnna nationella
undersokningar av till exempel SCB eller i férhallande till 6vrig

56



Nationella indikatorer fér manskliga rattigheter

befolkning. Overlag finns data och statistik endast i sirskilda, enstaka
och framforallt kvalitativa undersokningar. Dessa ar inte
uppfoljningsbara éver tid och fokuserar endast pa situationen for en
specifik grupp vid ett specifikt tillfalle.

Kon & alder

Uppdelning per kon finns si gott som alltid, liksom alder. Det finns
dock 1 vissa fall problem med alder. Till exempel ndmner
Ungdomsstyrelsen att mojligheterna att f6lja upp hela aldergruppen
for ungdomar (13 — 25 ar) ar begransad och det ar sillan som hela
malgruppen blir belyst. Framforallt anses att det yngsta spannet med
ungdomar 13 — 15 ar sédllan berors och inte heller 25-aringar eftersom
statistik och uppdrag endast omfattar unga upp till och med 24 ar41.

Under diskrimineringsgrunden alder finns dven barn, som &r under 13
ar. Det ar sillan eller aldrig som barn svarar pa nationella
urvalsundersokningar. Barn redovisas oftast 1 tillaggsunderokningar
eller mer specifikt inom sérskilda omraden exempelvis
utbildningsomradet. Det har tagits fram séirskilda barnindikatorer for
uppfoljningen av barnkonventionen som fangar barn och ungdomars
situation ur ett rattighetsperspektiv. Barn fangas dven 1 detta arbete
men det har inte funnits nagon fokus att lyfta fram barn sarskilt.

Aven hur 4ldre omfattas i de olika nationella urvalsundersékningarna
varierar. De 6ver 75 ar ingar till exempel (kanske av naturliga skal)
inte under arbetsmarknadsomradet eller under utbildningsomradet.
Statistik fran Komvux visar endast alder upp till 64 ar. Relevanta
undersokningar behéver harmoniseras sa att de omfattar dven den
aldsta aldersgruppen 1 samhaéllet. Likasa ar det viktigt att inkludera
personer som bor pa aldreboende 1 urval till undersékningar och
mojligheten att fa hjalp av en sa kallad proxyrespondent ar ett satt att
underlatta for dldre och andra att kunna svara.

Etnicitet

I flera nationella undersokningar anvinds begrepp som utlandsk
bakgrund eller nationalitet istallet for etnicitet.
Diskrimineringsgrunden etnicitet anvéinds 1 princip aldrig. I brist pa
battre alternativ kan utlandsk bakgrund och nationalitet anvindas
men aldrig likstéllas med etnicitet. Det ar langt ifran alltid som fragan
om utldndsk bakgrund stélls i de nationella undersékningar som
genomfors idag men dnda oftare dn fér andra diskrimineringsgrunder.

41 Ungdomsstyrelsen 2005: Indikatorer fér uppféljning av ungdomars levnadsvillkor — P& vag mot
ett uppfoljningssystem for den nationella ungdomspolitiken, s. 15
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Pa grund av detta missar man manga personer som typiskt sett tillhor
grupper som riskerar att diskrimineras pa grund av etnicitet. Tva
exempel dr nationella minoriteter och personer som blivit adopterade.
Med bakgrund av de brister som foljer av anvandandet av "utlandsk
bakgrund” behover det vidare utredas hur personer som riskerar att
diskrimineras pa grund av etnicitet pa béasta siatt kan fangas upp 1
statistiken.

Det behover aven utredas hur nationella minoriteter kan inkluderas.
Nationella minoriteter har till exempel genom Europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak och Ramkonventionen for skydd av
nationella minoriteter ett omfattande kulturellt och sprakligt skydd.
Samer har dessutom sarskilda rattigheter enligt folkratten i sin
egenskap av urfolk, bland annat 1 fraga om land, naturresurser och
sjalvbestimmande.42

Det behdver utredas hur denna diskrimineringsgrund pa basta satt
kan och ska redovisas 1 statistik for att belysa situationen for personer
med olika etnisk bakgrund i forhallande till 6vrig befolkning.

Sexuell laggning

Sexuell laggning finns endast med 1 Folkhalsoinstitutets, FHI:s,
Nationella folkhilsoenkat. Enkaten anvands bland annat 1 arbetet med
deras folkhalsopolitiska rapport.

Det finns en problematik kopplad till fragor om sexuell l4ggning. Det
galler framforallt problemet med att respondenterna tvingas att
“kategorisera sig sjalv” utifran forhand givna svarsalternativ. Manga
homo- och bisexuella personer vialkomnar dnda synliggorandet av
gruppen och dess levnadsvillkor i forhallande till den heterosexuella

gruppen.

For att astadkomma forandringar behover skillnader och
problemomraden belysas. Det galler for alla diskrimineringsgrunder
och 6vriga befolkningsgrupper.

Funktionsnedsattning

Funktionsnedséattning forekommer oftast i enskilda undersékningar
som gjorts vid enstaka tillfallen. I vissa stora undersokningar gar det
att identifiera personer med funktionsnedséattning. Det géaller till
exempel 1 SCB:s Undersékning om levnadsférhallanden, ULF, samt 1
den tillaggsundersékning som gors till Arbetskraftsundersékningen,
AKU, vartannat ar. Det gar ocksa att identifiera personer med
funktionsnedsattning 1 FHI:s Nationella folkhalsoenkét.

42 Abiri E., Brodin A., Johansson P., 2008, s. 45-46
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Konsidentitet och kdnsuttryck

Konsidentitet och konsuttryck redovisas inte 1 nagon generell
undersokning. Precis som nér det giller sexuell laggning sa ar det
problematiskt att manniskor tvingas "kategorisera sig sjalv” utifran pa
forhand angivna svarsalternativ. Nar det giller kon ar det oftast bara
tva kategorier som anges (man eller kvinna). Har finns en 6ppning for
att 1 undersokningar lagga till ytterligare ett svarsalternativ vid
fragan om kon. Bredvid alternativen "man” eller "kvinna” skulle det
vara mojligt att placera ytterligare ett 6ppet alternativ for att fanga
dem som inte tycker att de passar in i de tva forstnadmnda
grupperingarna.

I nuléget ar det enda alternativet kvalitativa studier och/eller sarskilt
riktade enkdtundersokningar. Det behover utredas hur konsidentitet
och konsuttryck kan inkluderas 1 stérre nationella
urvalsundersékningar.

Religion eller annan trosuppfattning

Religion eller annan trosuppfattning finns inte heller redovisad 1 nagon
generell undersokning. Aven har behovs en utredning for att utreda
hur denna diskrimineringsgrund pa basta satt kan och ska inkluderas
1 nationella urvalsundersokningar.

Personuppgiftslagen och diskrimineringsgrunderna

Det ar svart att finna statistik for de diskrimineringsgrunder som
berors av Personuppgiftslagen 1998:204, PUL. Enlig PUL é&r det
“forbjudet att behandla personuppgifter som avslojar ras eller etniskt
ursprung, politiska asikter, religios overtygelse eller medlemskap 1
fackforening. Det dr dven forbjudet att behandla sidana
personuppgifter som ror hdlsa eller sexualliv™s3.

Det finns &nda mojlighet att behandla fragor kring kinsliga &mnen
som dem som ndmnts ovan, “om en registrerad ldmnat sitt samtycke
eller pa ett tydligt sdtt offentliggjort uppgifterna™4. Det ar dessutom
tillatet att behandla kénsliga uppgifter for forskningsdndamal samt
statistikdindamal om behandlingen ar nédvandig for att "en
arbetsuppgift av allmdnt intresse ska kunna utforas™5 och om
“samhdllsintresset av det statistikprojekt ddr behandlingen ingar klart
vdger over den risk for otillborligt intrang i enskildas personliga
integritet som behandlingen kan innebdra™s.

43 personuppgiftslag [1998:204]; Férbud mot behandling av kansliga personuppgifter; 13 §
44 personuppgiftslag [1998:204]; Samtycke eller offentliggérande 15 §

45 personuppgiftslag [1998:204]; Nar behandling av personuppgifter ar tillaten 10 §

48 personuppgiftslag [1998:204]; Forskning och statistik 19 §
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Héar handlar det om att hitta en balans mellan & ena sidan skyddet av
individens integritet och a4 andra sidan 6nskan om och behovet av att
méta situationen for individers atnjutande av de manskliga
rattigheterna i Sverige.

Utifran det som star i personuppgiftslagen ar det &nda maojligt for
myndigheter som arbetar med statistik inom olika omraden att
behandla statistik med personuppgifter som etnicitet, hialsa och
sexualliv. Orsaken till att det inte gérs maste darfor vara nagot annat
an att det finns ett allmant férbud.

En anledning kan vara att det 4r svart att méata sma grupper som
dessa diskrimineringsgrunder anses vara. Orsaken ar att underlaget
blir for litet, vilket gor utfallet osédkert och ndstan omdjligt att dra
nagra sédkra slutsatser av. Om det ska vara mojligt att genomfora
analyser pa mindre befolkningsgrupper maste urvalet till olika
undersokningar bli storre, vilket innebar en storre kostnad.

SCB har konstaterat att de 1 sina urvalsundersokningar inte lyfter
fram grupper dar mindre 4n 400 personer 1 den specifika gruppen
svarat. Detta innebér att viss statistik finns men att den i dagslaget
inte syns utan maste specialbestallas.

Detta stalls emot att for att kunna foélja statens ansvar for méanskliga
rattigheter kravs olika former av uppfoljningar. Férdjupningar ar en
mojlighet men jamforelser mellan diskrimineringsgrunder och 6vrig
befolkning ger hogre relevans sett ur ett rattighetsperspektiv.

Som det d4r nu 4r FHI:s Nationella folkhilsoenkét bést att anvédnda ur
ett rattighetsperspektiv. Den skickas ut till storst antal mottagare och
statistik kan darmed brytas ned for 4ven mindre befolkningsgrupper
och den fangar i nulaget flest diskrimineringsgrunder.

Enligt FHI som i sin nationella folkhalsoenkédt méater bland annat
sexuell laggning 6kar tillforlitligheten i resultaten ar fér ar som
métningar gors. Dessutom kan vissa grupper inte sidgas vara sma, till
exempel berdknas det idag finnas cirka en och en halv miljon
maéanniskor med funktionsnedsittning 1 Sverige.

Ytterligare en anledning kan vara att det ar svart att definiera vissa
av diskrimineringsgrunderna. Till exempel ar det svart att skapa ett
ramverk for att definiera och placera in olika etniska grupper 1. Hur
manga etniska grupper finns det? Vad hander om en person tillhor tva
eller flera etniska grupper? Vad definierar en etnisk grupp?

Alla dessa fragor maste besvaras vilket kan verka avskriackande och
vara en anledning till att andra enklare vagar valjs.
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4.6 Nationell och lokal niva

En av utgangspunkterna for arbetet var att indikatorerna skulle folja
upp och utviardera arbetet med manskliga rattigheter pa nationell niva
1 Sverige . En annan utgdngspunkt var att indikatorerna ska ha
kopplingar till lokal och regional niva. Forverkligandet av méanskliga
rattigheter ar beroende av vilka atgarder som genomfors inom hela den
offentliga sektorn. Darfor ar det bra om det finns kopplingar mellan
olika nivaer 1 samhéllet.

For att fanga det individuella atnjutandet av en rattighet behover
resultatindikatorer utvecklas pa individniva. Det 4r kommunen som &ar
genomforare och huvudman av politiken i flera av de fragor som ar
rattighetsfragor. Pa sa vis skapas en koppling dar kommunerna sétts 1
samband med individen och resultatindikatorerna. Det gor att det blir
naturligt att en del av resultatindikatorerna landar pa denna niva.

Samtidigt 6ppnar detta upp for kommuner att anvianda sig av
indikatorerna i sitt eget arbete da de har ett stort ansvar for de fem
rattighetsomraden som indikatorer utvecklats for, vilket 6kar nyttan
med indikatorerna.4” Forhoppningsvis kan dven regeringen i sin tur ha
nytta av de indikatorer som utvecklas pa lokal och regional niva.

Aven om resultaten visar sig pa lokal- och individniva innebér det inte
att kommunen, atminstone inte ensam, ar ansvarig for de resultat som
framkommer. Det huvudsakliga ansvaret ligger hos regering och
riksdag. Dessa ska 1 sin tur se till att “beslutsfattare och tjinstemdn pa
alla nivder, savdl regionalt som pa kommunal niva, respekterar statens
ataganden i beslut om och genomférande av politiken ™8,

Det gar inte att gora skillnad pa den offentliga makten néar det handlar
om manskliga rattigheter. Det finns ett gemensamt ansvar och det
kravs gemensamma anstriangningar for att arbetet med méanskliga
rattigheter ska utvecklas och foras framat.

Staten har ett ansvar att skydda, respektera och tillgodose de
méanskliga rattigheterna. Staten har skyldighet att se till att
strukturerna finns och att se till att skapa férutsattningar fér att en
rattighet ska forverkligas. Det finns dven ett ansvar hos staten och
dess myndigheter att reagera pa de brister och skillnader som kan
komma att identifieras genom resultatindikatorerna. Detta ansvar
finns ocksa hos kommuner och landsting.

47 Det Nationella natverket féor mangfald och manskliga rattigheter (NNM) har till exempel
paborjat ett arbete med att utveckla indikatorer fér manskliga rattigheter p& kommunal niva.

48 Hedlund Thulin, K., 2004, s. 83
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5. Avslutande reflektioner och
rekommendationer

Arbetet med att ta fram nationella indikatorer for manskliga
rattigheter har framst utgatt fran befintlig statistik. Arbetet ar en
bérjan med mdojlighet till utveckling 1 framtiden. Genom att veta vad vi
har kan vi identifiera vad som saknas. De foreslagna indikatorerna
som bygger pa befintlig statistik och andra aterkommande
undersokningar har kompletterats med 6nskvéarda indikatorer for att
visa pa avsaknad av statistik som illustrerar manniskors atnjutande
av sina ménskliga rattigheter samt behovet av utveckling pa detta
omrade.

Analysen illustrerar flera hinder for att utveckla indikatorer ur ett
rattighetsperspektiv. Fragan blir vilka de f6ljande stegen blir utifran
det arbete som gjorts hér.

Genom att redovisa framtagna indikatorer kommer det bli uppenbart
att det finns stora brister 1 den information som redovisas. Framforallt
galler det befintlig statistik fordelat pa diskrimineringsgrunder och
andra utsatta grupper. Att redovisa den statistik som finns synliggor
samtidigt brister 1 resultatindikatorernas innehall och utformning.

Detta innebér att arbetet med nationella indikatorer for ménskliga
rattigheter fortsattningsvis kan utvecklas fran tva hall. Det forsta ar
att utifran den arbetsmodell som tagits fram arbeta vidare och
utveckla denna och de indikatorer som framstéllts pa strukturell-,
process- och resultatniva. Forhoppningsvis leder det till forslag pa hur
battre och tydligare indikatorer skulle kunna utvecklas.

Genom att tydliggora vad som inte méts och darmed inte gar att folja
ger det ett underlag for att redovisa inom vilka omraden det saknas
statistik och for vilka diskrimineringsgrunder det saknas statistik.
Darmed kan valgrundade forslag pa atgarder och forbattringar ges for
att utveckla och battre kunna félja arbetet med ménskliga réattigheter.

Det andra ar att forbéattra mojligheterna for att utveckla relevanta
indikatorer som gor det mojligt att f6lja upp och utvardera arbetet med
de méanskliga rattigheterna, dar diskrimineringsgrunder och 6vriga
utsatta grupper behoéver fangas upp battre.

For att det ska vara mojligt kravs att atgarder tas. Nedan lamnas
rekommendationer till fortsatt styrning pa detta omrade.
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5.1 Rekommendationer

Integritet

Overgripande bér en utredning goras av méjligheterna att méta
individers atnjutande av de méanskliga rattigheterna i Sverige dar
hénsyn tas till skyddet av individens integritet.

For att lampliga atgarder ska kunna paborjas kravs kunskap om hur
situationen for olika grupper ser ut. For vissa diskrimineringsgrunder
finns det ingen statistik for 6verhuvudtaget. I de fall déar
diskrimineringsgrunder fangas saknas ofta analyser. For att kunna se
hur konventioner f6ljs maste situationen for personer tillhérande
diskrimineringsgrunderna féljas.

Gréanserna for vad det anses vara godtagbart att registrera &r otydligt i
den lagstiftning som finns idag. Det ar stor skillnad mellan att
kansliga uppgifter forekommer i stéorre anonyma undersékningar
jamfort med att behandla liknande uppgifter pa till exempel en
arbetsplats.

Forslag: en utredning bor tillsdttas vars syfte ar att underséka hur
statistik kan utvecklas for att folja situationen for
diskrimineringsgrunder och utsatta grupper i forhallande till 6vrig
befolkning ur ett rattighetsperspektiv utan att individens integritet
kranks.

Forslag: tydligare lagstiftning angaende 1 vilka situationer kénsliga
uppgifter far behandlas, av vem och pa vilken niva.

Nationella urvalsundersokningar

De stora generella undersékningarna gér méatbarhet 6ver tid majligt,
de anviands som beslutsunderlag av politiker och resultaten
uppméarksammas av media. De dr dirmed viktiga ur ett
rattighetsperspektiv.

For att kunna f6lja hur samtliga 1 befolkningen kan ta del av sina
rattigheter kravs att vi kan jamfora utsatta grupper jamfort med 6vrig
befolkning. Det innebér att de stora nationella
urvalsundersékningarna bor utvecklas ur ett rattighetsperspektiv och
resultaten bor redovisas fordelat pa alla diskrimineringsgrunder.
Sedan 1994 har det funnits krav pa att officiell statistik ska vara
fordelad pa kon. Detta bor utokas till att omfatta samtliga
diskrimineringsgrunder.

Forslag: myndigheter med officiellt statistikansvar bor ges 1 uppdrag
att inkludera samtliga diskrimineringsgrunder sa langt det ar mojligt
utifran Sveriges personuppgiftslag samt utifran etiska skal.
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Forslag: analys bor goras av hur nationella undersékningar battre
kan utvecklas utifran ett rattighetsperspektiv.

Forslag: storre urvalsundersékningar genomfors av olika
myndigheter. Definitioner av diskrimineringsgrunderna bor
harmoniseras for att gora jaimforelser mellan olika omraden mdgjliga.

Urvalsstorlek

Ett hinder for att utveckla indikatorer for ménskliga rattigheter ar att
urvalet till de undersokningar som gors ar for sma. Det stills emot att
kunna f6lja statens ansvar for ménskliga rattigheter.

Forslag: ge SCB 1 uppdrag att utreda hur stora urval som kravs for att
folja befolkningsgrupper, diskrimineringsgrunder och 6vriga utsatta
grupper 1 nationella urvalsundersékningar.

Forslag: utoka nationella urvalsundersokningar till det antal
mottagare som gor statistik fordelat pa de olika
diskrimineringsgrunderna mojlig.

Diskrimineringsgrunder

For att folja upp och utvéardera arbetet med méanskliga rattigheter
maste situationen féor manniskor som tillhor utsatta grupper och de
olika diskrimineringsgrunderna belysas. Som FN:s specialrapportor for
ratten till hdlsa papekat ar det ur ett rattighetsperspektiv nédvandigt
att alla relevanta indikatorer bryts ned med malet att fa information
om sa manga diskrimineringsgrunder som mojligt49.

Idag finns stora brister i statistik for diskrimineringsgrunder och for
utsatta grupper i 6vrigt. Nationella minoriteter inkluderas inte
overhuvudtaget.

Forslag: ge SCB 1 uppdrag att utreda hur diskrimineringsgrunder
battre kan inkluderas 1 officiell statistik.

Forslag: utreda hur 6vriga utsatta grupper som helt faller utanfor
officiell statistik kan fangas upp.

Forslag: ett sarskilt uppdrag att utreda hur nationella minoriteter
kan inkluderas och redovisas 1 statistik.

4% Forenta Nationerna 2006: Report of the Special Rapporteur on the right of everyone to the
enjoyment of the highest attainable standard of physical and mental health, Paul Hunt, Mission to
Sweden, s. 23
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Agaransvar

Avslutningsvis ar arbetes fortlevnad beroende av att nagon har
ansvaret for att utveckla och genomféra arbetet.

Forslag: utreda vilken aktor som bor dga och driva arbetet med
nationella indikatorer for manskliga rattigheter.
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Bilaga 1.

Metod och arbetsprocess

Arbetet har delats in 1 fyra huvudsakliga delar: 1) urvalsprocess, 2)
inventering, 3) analys samt 4) utvecklande av indikatorer. Dessa
kommer att beskrivas ndrmare hir nedan.

Urvalsprocess

Grund for urval

I uppdragsbeskrivningen for projektet anges att indikatorer ska
utvecklas for ett urval av de méanskliga rattigheterna. For att detta ska
vara mojligt kravs en definition av vilka de méanskliga rattigheterna ar
eller atminstone vilka méanskliga rattigheter i.e. konventioner som blir
utgangspunkten for ett urval.

Mest naturligt ansags vara att utga fran de konventioner som Sverige
ratificerat. I handlingsplanen, bilaga tre, beskrivs ett stort antal
konventioner som Sverige ratificerat. Det argumenterades dock att
urvalet inledningsvis borde begriansas for att passa de forutsattningar
och tidsramar som finns for detta projekt.

Utgangspunkt for ett urval av de manskliga rattigheterna har darmed
varit FN:s allménna forklaring om de ménskliga réattigheterna
(UDHR) samt FN:s internationella konvention om de medborgerliga
och politiska rattigheterna (ICCPR) och FN:s internationella
konvention om de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna

(ICESCR).

Att gora denna avgriansning sags som nodvéandigt for att passa
projektets forutsattningar och tidsramar. Arbetet gérs hanterbart
samtidigt finns mgjlighet att inkludera ytterligare rattigheter och
utveckla arbetet langre fram. De tre grundldggande instrumenten ar
nationellt och internationellt erkédnda, de ar generellt tillampbara pa
alla individer och de tematiska konventionerna som tillkommit senare
innehaller rattigheter fran dessa tre instrument.

Valet innebéar att vissa rattigheter och vissa grupper inte funnits med 1
urvalsprocessen 1 arbetet med att utveckla indikatorer. Detta har
ingen annan orsak an att gora arbetet hanterbart och rimligt ur det
tidsperspektiv som detta projekt har haft.

For att besluta vilka rattigheter, utifran valda konventioner som
grund, som ansags aktuella att utveckla indikatorer for var det
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relevant att satta rattigheterna i en svensk kontext. Detta gjordes
genom att anvinda budgetpropositionen for 2009 samt dess
utgiftsomraden med respektive sakomraden5® som grund fér urval av
rattighetsomraden. Anledningen ar att Budgetpropositionen ar ett
viktigt instrument som visar pa politikens inriktning och att anvanda
den som grund for urval ar ddrmed relevant.

Icke-diskrimineringsprincipen anvindes som avgorande
bestamningsfaktor for att gora ett inledande urval ur
budgetpropositionen. Detta grundar sig pa att icke-diskriminering ar
en universell princip for de manskliga rattigheterna och skall
uppméarksammas for varje rattighet. Icke-diskriminering ar vidare en
central del 1 Handlingsplanen for de méanskliga réattigheterna och 1
uppdragsbeskrivningen for detta projekt star det att indikatorerna ska
visa pa situationen for olika grupper.

Urval — steg |

Urvalsprocessen inleddes med en 6versiktlig genomgang av de 27
utgiftsomraden som finns med i Budgetpropositionen for 2009. Alla
omraden med tydliga kopplingar till ménskliga rattigheter pa nationell
niva (inom Sverige) valdes ut till en noggrannare genomgang. De
omraden som hade indirekta kopplingar eller déar fokus lag utanfor
Sveriges granser valdes bort.

Med direkta kopplingar mellan rattigheter och ett utgiftsomrade
menas att ett rattighetssprak anvants fér beskrivningen av
utgiftsomradet, att utgiftsomradet ar nara kopplat till specifika
rattighetsartiklar och/eller att det tar upp och beaktar en specifik
diskrimineringsgrund.

Indirekta kopplingar innebar att det som ndmnts ovan inte finns med
nar utgiftsomradet beskrivs, att kopplingen kan goras forst 1 ett andra
led (till exempel utgiftsomradet “forsvars- och samhéallsberedskap”
maste forst identifieras som att det handlar om en méansklig rattighet
som ratten till sikerhet medan utgiftsomradet "Arbetsmarknad” kan
kopplas direkt till ratten till arbete).

Utifran detta ansags 11 stycken utgiftsomraden inte vara relevanta for
detta uppdrag.5?

50 | och med Budgetpropositionen fér 2009 har det som tidigare bendmndes som politikomréade,
verksamhetsomrade samt verksamhetsgren har tagits bort. Nu varierar benamningen beroende
pa vilket utgiftsomrade som studeras, darmed kallas alla underliggande omraden fér sakomraden
i brist p& ndgon annan enhetlig definition.

5! Ej relevanta utgiftsomraden: Utgiftsomréde 2: Samhéllsekonomi och finansférvaltning,
Utgiftsomrade 3: Skatt, tull och exekution, Utgiftsomrade 5: Internationell samverkan,
Utgiftsomrade 6: Forsvar och samhallets beredskap, Utgiftsomrade 7: Internationellt bistand,
Utgiftsomrade 20: Allman miljé- och naturvard, Utgiftsomrade 21: Energi, Utgiftsomrade 23:
jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar, Utgiftsomrade 24: naringsliv, Utgiftsomrade
26: Statsskuldsrantor och slutligen Utgiftsomrade 27: Avgiften till Europeiska gemenskapen.
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Efter denna forsta avgransning gjordes en inventering utifran
Budgetpropositionen 2009 av utvalda utgiftsomraden (1, 4, 8, 9, 10, 11,
12, 13, 14, (15), 16, 17, 18, (19), 22 och 25) samt de sakomraden som
faller in under dessa och som ses som relevanta ur ett
rattighetsperspektiv med nuvarande malformuleringar.

I detta skede soktes darmed information om vilka
diskrimineringsgrunder som beaktats inom varje utgiftsomrade
respektive sakomrade. En sammanfattning visade att det fanns nagra
utgiftsomraden som inte ndmner nagra diskrimineringsgrunder 1 vare
sig mal eller 1 inriktning for politiken och de togs déarfor bort.52

Resterande utgiftsomraden (1, 4, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18 och 22)
med tillhorande sakomraden har forts in 1 en matris for att skapa en
overskadlig bild och jamforelse av vilka diskrimineringsgrunder som
beaktas under respektive utgiftsomrade och dess sakomraden.

Urval — steg 11

Matrisen visade pa att flera av de kvarvarande sakomradena bestod av
omraden som faller under diskrimineringsgrunderna. Det bestdmdes
darfor att de sakomraden som fokuserade pa
diskrimineringsgrunderna skulle sallas bort fran urvalet och att
utgangspunkten dr de olika sakomradena.

Darmed togs foljande sak-/politikomraden bort: Riksdagens
ombudsmén, Sametinget, Nationella minoriteter, Aldrepolitik,
Barnrattspolitik, jamstalldhetspolitik och ungdomspolitik. Dessa
tillsammans med politik mot diskriminering och integrationspolitik
(vilka ocksa valdes bort) kan ses som tvarsektoriella omraden och bor
inga 1 alla 6vriga sakomraden.

Kvar fanns féljande utgiftsomraden. Utgiftsomrade 1: Rikets styrelse,
utgiftsomrade 4: Rattsvasendet, utgiftsomrade 9: Halsovard, sjukvard
och social omsorg, utgiftsomrade 10, 11 och 12: Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp, alderdom och for familjer och barn,
utgiftsomrade 14: Arbetsmarknad och arbetsliv, utgiftsomrade 16:
Utbildning och universitetsforskning, utgiftsomrade 17: Kultur,
medier, trossamfund och fritid, utgiftsomrade 18: Samhéallsplanering,
bostadsforsérjning, byggande samt konsumentpolitik och slutligen
utgiftsomrade 22: Kommunikationer.

Det slutgiltiga urvalet av rattigheter, utifran ovanstaende
utgiftsomraden, har ingen vetenskaplig grund da uppdraget endast
handlar om att ta fram exempel.

52 Fgljande utgiftsomraden &r borttagna: Utgiftsomrade 8 — Migration, utgiftsomrade 15 —
Studiestod, utgiftsomrade 19 — Regional tillvaxt samt utgiftsomrade 25 — Allmanna bidrag till
kommuner.
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Valet gjordes utifran foljande faktorer:

» att utgiftsomradet beaktar de diskrimineringsgrunder som finns
enligt svensk lagstiftning

» att de kan kopplas till nagon av de rattigheter som finns 1 de tva
konventionerna ICCPR och ICESCR

» uppfattningar om vilka omraden det finns tillgdnglig
information och data att utveckla indikatorer for

» Att rattighetsomradena ar relevanta dven féor kommunal niva

Fem rattigheter med tillhérande sakomraden valdes slutligen ut:

1. Ratten till demokratiskt deltagande
a.Demokratipolitik

2. Ratten till basta mojliga uppnaeliga halsa
a.Halso- och sjukvardspolitik
b. Folkhalsopolitik

3. Ratten till arbete
a.Arbetsmarknad
b.Arbetsliv

4. Ratten till utbildning
a.Barn- och ungdomsutbildning
b.Vuxenutbildning
c. Universitet och hégskolor

5. Ratten till bostad
a.Bostadsmarknaden

Inventering

De fem valda rattighetsomradena kartlades mer ingaende genom att
soka befintlig data/statistik som var uppféljningsbar éver tid for
respektive omrade. Dessa data far ses som allménna och inte specifikt
anpassade sett ur ett rattighetsperspektiv.

Vidare undersoktes och identifierades indikatorer som tagits fram
tidigare av olika aktorer inom de omraden som valts ut och som skulle
kunna vara anviandbara i1 detta arbete.

Halvtidsanalys

Efter urvalsprocess och inventering genomférdes en analys for att
sammanstilla resultatet av inventeringen samt foér att samla ihop de
erfarenheter som gjorts hittills 1 arbetet, vilka har paverkat det
fortsatta arbetet.
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Analysen har sammanstéllt vad som gar att méata 6ver tid och
konsekvenser utifran den modell som anvints, anvandbarhet ur ett
rattighetsperspektiv, vilken typ av data som saknas samt om och 1 sa
fall vilka av diskrimineringsgrunderna som det finns statistik for samt
svarigheter pa detta omrade. Resultat som ansetts vara relevanta har
forts in 1 rapportens analys.

Framtagandet av indikatorer

Att ta fram, sammanstéilla och utveckla nationella indikatorer for ett
urval av de méanskliga rattigheterna har varit kdrnan 1 detta arbete.
Utgangspunkten har varit OHCHR’s arbete och modell for att utveckla
indikatorer pa internationell niva och anpassa modellen till en svensk
kontext.

Modellen och arbetet med att ta fram indikatorerna beskrivs mer
ingaende 1 avsnitt tva och tre.
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Bilaga 2.

Styrgrupp

Kerstin Jansson, Delegationen for manskliga rattigheter 1
Sverige

Jens Olander, Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Jonas Frykman, Huddinge Kommun, Natverket for mangfald
och manskliga rattigheter

Arvid Lindén, Handisam

Emelie Pettersson, Handisam

Josefine Gustavsson, Handisam
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Bilaga 3.
Uppdragsbeskrivning

Delegationen for méanskliga réattigheter 1
Sverige
Ju 2006:02

Uppdragsbeskrivning — Indikatorer for mianskliga rattigheter

Bakgrund

Regeringen aviserade 1 sin handlingsplan fér de manskliga
rattigheterna 2006 — 2009 att man avser att utarbeta indikatorer for
att kunna utvéardera och félja upp arbetet med nationella mal om
manskliga rattigheter. Indikatorerna bor besta av saval generella som
specifika, kompletteras med underindikatorer eller variabler och
kunna mojliggéra matningar 6ver tid.

Syftet med indikatorerna ar att kunna utvardera och f6lja upp arbetet
1 relation till malen for ett urval av de méanskliga rattigheterna. De
specifika rattigheterna och omstandigheter som ar av relevans inom
respektive omrade bor avgora hur underindikatorerna ska utformas.

De manskliga rattigheterna ar, enligt handlingsplanen, i férsta hand
regeringens ansvar. Forverkligandet dr dock beroende av vilka
atgarder som genomfors inom hela den offentliga sektorn. Ett
samarbete med statliga myndigheter, kommuner och landsting &ar
darfor viktigt 1 utarbetandet av indikatorerna. Det bor beaktas bade
hur dessa kan anvidnda de nationella malen och indikatorerna 1 sitt
arbete men dven hur regeringen kan dra nytta av indikatorer som
utvecklas pa lokal och regional niva. Det ar en fordel om det finns
samband mellan indikatorer pa olika nivier.

Resultatet av arbetet med indikatorer kommer bl.a. att anvindas vid
utarbetandet av nista nationella handlingsplan for de méanskliga
rattigheterna. Uppf6ljningen av rattigheter inom olika politik- och
samhallsomraden kommer sannolikt att ge bade positiva och negativa
resultat. Det ar viktigt att se eventuella hinder och problem som fram-
kommer 1 undersékningarna som vardefulla underlag fér utvecklingen
av arbetet for att na de nationella malen om méanskliga rattigheter och
for politiska beslut.
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Syftet med uppdraget

Syftet med uppdraget ar att ge ett underlag till Delegationen for
manskliga rattigheter 1 Sverige for att delegationen 1 slutbetdnkandet
ska kunna presentera exempel pa indikatorer for att folja upp ett urval
av de ménskliga rattigheterna.

Viktigt ar att indikatorerna kan visa pa situationen for olika grupper
ur ett rattighetsperspektiv, t ex funktionsnedsittning, etnisk
bakgrund, religios 6vertygelse, kon eller sexuell laggning.

I uppdraget ingar att inventera vilka indikatorer som finns idag som
kan anvéindas for att kunna utvéardera och folja upp de méanskliga
rattigheterna. I uppdraget ingar ocksa att, utifran ovan nadmnda
inventering, visa vilka verksamhetsomraden som bor prioriteras i ett
forsta skede. Utifran erfarenheterna pa dessa omraden kan sedan
arbetet med indikatorer utvecklas 4ven inom andra
politikomraden/rattigheter.

Eftersom delegationen senast 1 april 2009 ska lamna ett
delbetédnkande till regeringen angaende ansvaret for framjande,
skyddande och 6vervakning av konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsittning bor indikatorer som rér deras
atnjutande av de ménskliga rattigheterna inga bland de prioriterade
omradena.

Metod
Arbetet kan delas in i fyra steg:

1. Inventera vilka indikatorer som finns att tillga idag samt eventuellt
arbete som pagar pa annat hall. Insamlingen bor avse saval statistik
som annan information som ar maojlig att jamfora over tid.

Efter en forsta 6versiktlig inventering tas ett urval omraden fram inom
vilka det fortsatta inventeringsarbetet kan fokuseras. Urvalet av
omraden sker i samrad med delegationen. Vid urvalet bor beaktas
vilka omraden som har formulerade uppféljningsbara mal.

2. Analys av insamlat material for att se hur dessa indikatorer
fungerar for uppfoljning/utvardering ur ett rattighetsperspektiv.

3. Pa grundval av analysen 1 steg 2 valja ut nagra prioriterade politik-
omraden/rattigheter dar det finns respektive saknas indikatorer. De
prioriterade omradena valjs ut 1 samrad med delegationen. Inom de
prioriterade omradena sammanstélla och utveckla befintliga
indikatorer dar detta behovs och 1amna forslag pa nya indikatorer déar
sadana saknas men redan i1 nulidget bedoms viktigt att de finns.

4. Dokumentera arbetet 1 de tre tidigare stegen.
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Arbetet ska genomgaende genomforas 1 nara samarbete med
Delegationen for manskliga rattigheter 1 Sverige. Sarskild avstimning
sker vid ovan ndmnda urvalspunkter. En styrgrupp bor tillsattas dar
forutom Handisam och delegationen dven representanter fran
Integrations- och jamstalldhetsdepartementet samt den arbetsgrupp
inom natverket for mangfald och rattigheter hos Sveriges kommuner
och landsting som ska arbeta med indikatorer fér diskriminering,
mangfald och méanskliga rattigheter ingar.

Samrad kring arbetet bor dessutom ske, framforallt under steg 2 och 3,

med foretradare for olika politik-/samhéills-/sakomraden samt handi-
kapprorelsen.
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Nationella indikatorer for manskliga
rattigheter

Enligt den Nationella handlingsplanen fér de méanskliga rattigheterna
2006-2009 (Skr. 2005/06:95) avser regeringen att utarbeta indikatorer
for att kunna utvardera och félja upp arbetet med nationella mal om
méanskliga rattigheter.

Pa uppdrag av Delegationen for méanskliga rattigheter 1 Sverige har
Handisam getts 1 uppdrag att utveckla nationella indikatorer for ett
urval av de méanskliga rattigheterna. I denna rapport redovisas
resultatet av arbetet tillsammans med rekommendationer for att
battre kunna f6lja och utviardera arbetet med méanskliga rattigheter i
Sverige .

Handisam

Arenavigen 63

121 77 Johanneshov
E-post info@handisam.se
Telefon 08-600 84 00
Fax 08-600 84 99

Handisam Serie A 2009:6
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